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Durante los últimos dos años, las exportaciones peruanas totales y en
particular las no tradicionales mantuvieron un crecimiento sostenido.

Dentro de estas últimas, uno de los sectores más dinámicos fue el de textil-
confecciones, entre otros factores por la ampliación del ATPDEA hasta el
año 2006.

Este sector, sin duda cuenta con ventajas notables en cuanto a la calidad
de la materia prima y de sus manufacturas, pero enfrenta también una
creciente competencia de distintos suplidores a nivel mundial.

Conscientes de ello, el Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) priorizó
este sector, formulando el presente plan operativo que comprende tareas
fundamentales para el sector público y privado con miras a mantener y
estimular aún más el ritmo de crecimiento registrado por este importante

generador de divisas para el país.

Debemos subrayar además que se trata de uno de los principales generadores de mano de obra
directa e indirecta.

Siendo todos conscientes que uno de los problemas medulares de nuestra economía es la escasa
generación de empleo, no cabe duda que esta es una fuente importante que debe ser fortalecida y
potenciada.

El MINCETUR, desde su creación, ha pretendido establecer una alianza estratégica con el sector
privado, reconociendo en forma clara, que es éste el motor de desarrollo de la economía, compitiéndole
al estado actuar como promotor y facilitador de la actividad privada. Este esfuerzo, pone de manifiesto
la franca intención del estado en su conjunto de encontrar mecanismos viables para desarrollar y
consolidar la imagen del Perú como país exportador.

No se trata de una tarea fácil, pero, como todo en la vida, mucho depende de la actitud y buena
disposición de todos los que amamos al Perú y creemos que éste es más grande que sus problemas.
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Palabras del Viceministro de Comercio Exterior
Dr. Pablo de la Flor

Desarrollar nuestra oferta exportable en el sector textil y confecciones supone
introducir acciones y propuestas específicas que impulsen su crecimiento
sostenido en los mercados internacionales.

Con eso en mente, y en el marco del Plan Estratégico Nacional Exportador
(PENX), el  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo ha iniciado un trabajo
coordinado para el lanzamiento oficial de un Plan Operativo Exportador
para el Sector Textil y Confecciones.

Dicho Plan integra los esfuerzos de una serie de instituciones del sector
público y privado comprometidas con el desarrollo a largo plazo de este
importante sector de la economía.

Cada actor involucrado en esta tarea tiene una serie de responsabilidades
que han sido consensuadas y validadas en la Comisión Permanente del PENX, lo que significa que
hemos logrado consolidar un plan de acción común -una hoja de ruta- para desarrollar las exportaciones
textiles al interior de toda la cadena productiva.

Esta cadena comprende acciones en los campos de producción agrícola (algodón) y pecuaria (fibras de
alpaca y vicuña), e involucra la promoción y desarrollo de las exportaciones de productos terminados
con alto valor agregado (prendas de vestir).

Hoy, la industria textil y de confecciones es uno de los sectores de desarrollo más dinámico y de mayor
crecimiento exportador dentro de la economía nacional. Ese crecimiento se sustenta en el uso
preferente de recursos naturales del país, que constituyen materias primas de reconocida calidad
internacional

Por otro lado, el sector textil tiene gran importancia en la generación de empleo productivo. De
hecho, el ingreso familiar de más del 10 por ciento de las familias peruanas depende de un puesto de
trabajo directa o indirectamente relacionado con la cadena textil y de confecciones.

El Plan Operativo Exportador para el Sector Textiles y Confecciones constituye un primer paso para
transformar esas ventajas comparativas en ventajas competitivas, a partir de un trabajo organizado
e integral con todos los agentes involucrados.

Esperamos sostener este esfuerzo en el tiempo, gracias a la alianza entre el Gobierno y la empresa
privada en pos del desarrollo exportador del país. A través de un trabajo conjunto, articulado y
consistente, podremos superar con éxito el desafío de llevar adelante una estrategia que sitúe al Perú
como protagonista del comercio textil a escala internacional.
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Palabras de las Instituciones Representantes de la
Comisión Multisectorial Permanente del PENX

Presidencia del Consejo de Ministros y Consejo Nacional de
Competitividad

“Consideramos que este Plan Sectorial podría ser una herramienta que contribuya a mejorar la
calidad de los productos peruanos y responder a los desafíos que enfrentará en los mercados
internacionales de destino”.

Ministerio de Relaciones Exteriores

“El Plan Operativo Exportador del Sector Textil y Confecciones constituye un gran esfuerzo por hacer
del país un protagonista en este importante sector, pues sin los mecanismos internos que ayuden a las
empresas peruanas a estar al mismo nivel o a superar a sus competidores no será posible avanzar en
este objetivo. Frente a este reto, el  Ministerio de Relaciones Exteriores ratifica su compromiso de
continuar trabajando desde el ámbito de su competencia, en la promoción en el exterior, a través de
la red de embajadas, consulados y oficinas comerciales del Perú.”

Ministerio de la Producción

“El Plan Operativo Exportador del Sector Textil y Confecciones tiene como objetivo principal desarrollar
nuestra oferta exportable en el sector, así como buscar acciones y propuestas específicas para su
crecimiento sostenido en los mercados internacionales de destino.

Cabe resaltar la importancia de las medidas expuestas en el plan, las cuales son resultado de un
trabajo conjunto del sector público y privado, que buscan focalizar los esfuerzos en un solo sentido con
la finalidad de vislumbrar acciones específicas para incrementar la competitividad de toda la cadena
productiva vinculada al sector, por su gran efecto multiplicador en la economía.”

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

“El Plan Operativo Exportador para el Sector Textil y Confecciones está orientado a alinear la oferta
de nuestras exportaciones con las demandas actuales y potenciales de los mercados más importantes
para nuestros productos. Por ello es una herramienta importante para el desarrollo estratégico de
la competitividad del sector.”

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Oficina Técnica de Centros de Innovación Tecnológica - CITE´s de Artesanía y Turismo

“La generación de empleo y el mejoramiento del estándar de vida de la población a través de la
actividad del sector Textil y Confecciones requiere de un esfuerzo compartido de todos. El PENX con
sus bases estratégicas define el norte de la política comercial peruana y ahora, con el lanzamiento del
Plan Operativo Exportador del Sector Textil y Confecciones podemos vislumbrar acciones compartidas
por parte de los agentes del sector público y sector privado a fin de no duplicar esfuerzos y poder
alcanzar resultados concretos y eficientes.

En la Red de CITES´s del MINCETUR, estamos convencidos que estas sinergias permitirán que los
actores de la cadena productiva de los camélidos participen fortalecidos y en igualdad de condiciones,
para ello los CITE´s reforzaran a los productores alpaqueros así como a los productores de textiles
artesanales sobre la base de una eficiente articulación de su capacidad productiva y el mercado, por
lo cual en el Plan Operativo Exportador del Sector Textil y Confecciones se ha contemplado dicho

trabajo a través de alianzas estratégicas entre el Estado y el sector privado.”
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Comisión para la Promoción de Exportaciones - PROMPEX

“El Plan Operativo Exportador del Sector Textil y Confecciones representa un esfuerzo conjunto entre
el sector privado y público orientado a incrementar las exportaciones del rubro, con una oferta
exportable de mayor valor agregado, adecuada a los mercados de destino y altamente competitiva
en los segmentos de mercado seleccionados. Debemos destacar el esfuerzo del sector privado, que se
encuentra en un proceso de innovación, mejora de la calidad, modernización e internacionalización de
las empresas; así como el fortalecimiento de la imagen de sus productos basado en fibras nativas,
como algodón, alpaca y vicuña.

El desafío es grande; pero estamos seguros que la alianza estratégica establecida con el sector
privado en el marco del PENX nos da una base sólida hacia donde orientar los esfuerzos a favor de las
exportaciones peruanas.“

Sociedad Nacional de Industrias - SNI

“El Plan Operativo Exportador del Sector Textil y Confecciones es y será una herramienta, que con
trabajo conjunto, articulado y consistente permita incrementar de manera sustancial la ya exitosa
exportación de textiles y confecciones, aumentando la competitividad del sector para mejorar nuestra
participación del mercado mundial. Este Plan Sectorial, involucra y compromete a todos los actores
institucionales relevantes vinculados directa e indirectamente al sector.

El Plan ayudará a convertir al Perú en un país exportador de una mayor y más diversificada oferta de
bienes y servicios competitiva y con alto valor agregado.

El Plan, en conjunto con la propuesta de medidas de facilitación, elaborados en simultáneo, son una
dupla inseparable para conseguir el objetivo final de generar el empleo que requerimos para los
peruanos, y de cumplir con el lema: “PERU – PAIS EXPORTADOR” ”

Cámara de Comercio de Lima - CCL

“El grado de coordinación que hemos sostenido tanto el sector público como el privado a partir del
PENX dio como resultado definir la hoja de ruta en el campo del comercio exterior peruano. Ahora,
mediante el Plan Operativo Exportador del Sector Textil y Confecciones, se busca enfocar esfuerzos
en un solo sentido que nos permita realizar acciones específicas para incrementar la competitividad
en un sector que ha demostrado ser uno de los más competitivos del país.”

Sociedad de Comercio Exterior del Perú - COMEX PERU

“El sector textil ha demostrado ser uno de los más competitivos del país. Está claro que no es un sector
que requiera de protecciones ni subvenciones especiales. Pero si de una estrategia que permita
mantener su desarrollo y descubrir nuevas oportunidades. Reconociendo esta necesidad el sector
público y privado han trabajado de la mano en la elaboración de un plan operativo dirigido a consolidar
la fortaleza del sector. La coordinación con el sector privado representa uno de los aciertos más
importantes del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo que ha permitido que los planes operativos
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consideren las necesidades de las empresas partícipes del comercio Exterior de manera directa. Por
nuestra parte hemos considerado que el plan deberá identificar los mercados potenciales más
importantes y plantear medidas para que nuestros productos ingresen a esos mercados libres de
aranceles u otras trabas. En el plano interno será indispensable evitar que se privilegie actividades de
forma discriminatoria –con medidas como la elección de sectores estrella- y que se exija la reducción
de los sobrecostos de manera general a todos los rubros económicos. De esta manera de promoverá
la productividad; de lo contrario, se hubiera dado una pésima señal a la inversión privada que es el
verdadero promotor del crecimiento económico. “

Asociación de Exportadores - ADEX

“El Plan Operativo Exportador del Sector Textil y Confecciones constituye una excelente muestra de
trabajo en equipo con un enfoque de cadena y propiciando la innovación y la competitividad y sostenibilidad
del sector. Dicho plan reafirma la importancia en desarrollar una visión compartida y reforzar la red de
los diversos actores del sector.”

Instituto Peruano de la Alpaca y Camélidos – IPAC

“Los camélidos constituyen la especie ganadera más importante de la zona altoandina del Perú. Su
crianza involucra aproximadamente a 170,000 familias de pequeños productores, para los cuales
representa su principal fuente de ingresos, existiendo en el país más o menos 5 millones de animales,
que equivalen al 87 % de la población mundial. Donde el Perú es el  proveedor principal de la fibra de
alpaca con el 80 % de la producción, lo que hace a la fibra de alpaca un producto emblemático del Perú.

Visto desde una perspectiva de mercado, el potencial de la actividad alpaquera es muy promisorio, en
la medida que se implementen medidas para hacer de los pequeños productores  rurales y urbanos
células productivas rentables, teniendo como base la articulación y la calidad de la producción. Ello
requiere  involucrar a todos los agentes que intervienen en la cadena productiva, para facilitar el
posicionamiento de la alpaca del Perú y de los otros camélidos como productos de alta calidad en el
especial mercado de los pelos finos en el mundo. En esto viene trabajando el IPAC en varios proyectos
específicos concertados para el desarrollo sectorial y consideramos muy importante el Plan Operativo
Exportador del Sector Textil y Confecciones, propuesto por MINCETUR, que constituye un significativo
aporte para lograr la competitividad que todos deseamos.“
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El sector textil y confecciones es uno de los principales generadores de trabajo, dado que
más del 10% de la población peruana depende en su ingreso familiar de un puesto de
trabajo ligado directa o indirectamente en alguna de las actividades relacionadas con el
proceso productivo de dicho sector. A esto se suma su importancia en la actividad económica
peruana, al representar el 15,7% del PBI manufacturero y el 2,5% del PBI global.

En la última década no ingresaron importantes flujos de inversión extranjera en el sector,
limitando principalmente la capacidad de producción en hilandería y tejeduría, lo cual
generó un cuello de botella que no permite a las empresas del sector atender totalmente la
mayor demanda derivada de la firma del ATPDEA.

La competitividad de las confecciones peruanas se basa en la calidad de sus fibras naturales,
principalmente el algodón. No obstante, el sector afronta problemas de abastecimiento,
ocasionados por el déficit de áreas cosechadas en comparación con las necesidades de
abastecimiento de la industria textilera, la cual viene incrementando su abastecimiento con
algodón importado, originario principalmente de EEUU.

El superávit comercial en confecciones se sustenta en el dinamismo de las exportaciones de
prendas de vestir de punto de algodón al mercado norteamericano, mientras que el déficit
comercial en textiles se explica por la contracción de las exportaciones de hilados y tejidos,
al decaer la demanda europea.

Las exportaciones de confecciones peruanas están concentradas en el mercado
norteamericano, principalmente por la cercanía geográfica, el tamaño del mercado, la solidez
de las relaciones comerciales con clientes y las facilidades arancelarias. Además, las principales
exportadoras de confecciones se dedican exclusivamente a vender prendas de vestir de
tejido de punto, especialmente polos de algodón, dada la mayor experiencia en el rubro de
las empresas locales.

En enero del 2005 las importaciones de confecciones de EEUU quedarán libres de barreras
para-arancelarias, tras el paulatino proceso de eliminación de cuotas de 10 años. En
consecuencia, 17 países podrán incrementar sus ventas al mercado norteamericano, los que
actualmente concentran el 53% de los pedidos de prendas de vestir del mayor mercado del
mundo.

Finalmente, para lograr la competitividad en el sector textil y confecciones en el marco del
Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX), el Plan Operativo Exportador del Sector Textil
y Confecciones plantea siete estrategias centrales: Profundización de la comercialización de
confecciones en mercados consolidados y en mercados potenciales, Desarrollo de los canales
de distribución y comercialización en mercados consolidados y potenciales, Desarrollo de
un sistema de inteligencia comercial eficiente, Desarrollo de la capacidad de gestión
empresarial, Desarrollo de las habilidades de manufactura de textiles y confecciones,
Ampliación de la capacidad de respuesta rápida de las cadenas y Desarrollo de nuevas líneas
y adaptación continua de las prendas de vestir a los estándares, costumbres, moda y tendencias
de los principales mercados; dichas estrategias van acompañadas por políticas, objetivos y
acciones específicas, a las cuales se les asigna responsables y colaboradores para su respectiva
ejecución.
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Fuente: ADUANAS, MINAG Elaboración: MAXIMIXE

Fuente: ADUANAS, MINAG Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE

Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE

Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE

Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE



37

2 0 0 3P L A N   E S T R A T E G I C O   N A C I O N A L   E X P O R T A D O R   -   P E N X

 

Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE

Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE

Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: OMC Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: Organización Mundial del Comercio Elaboración: MAXIMIXE
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Fuente: COMTRADE Elaboración: MAXIMIXE

���
�� �����
��
,����� ���  ���
��� 
�

��(

	��
�� ���	

��� ��� ��
	3��5�� �	� ��	����� �	� &	�
��� �	


	7����� �	� ���
��� �	�
����� ���� ��

���������� ���� ����	�����	�� 	���������

��������������
(
������������	��	��8�	��	�9

�����	�
���9������&	�
�7�������	
�
�&��$

@��� ��	����� 	���������� ���� ������

��
����	�� 
����(�� ��	�
���� ���

�	������ ���
	����$

Fuente: ADUANAS Elaboración: MAXIMIXE
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