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GUIA PARA EXPORTAR A RUSIA

1. PANORAMA ECONOMICO Y POLITICO

1.1. Poblacién y geografia *

La Federacion Rusa esta ubicada en la parte norte de Asia (parte occidental de
los Montes Urales, entre el Océano Artico, Europa y el Norte del Océano Pacifico.
El area total del pais es de 17.075.200 Kmz2, de los cuales 16.995.800 Km?2 son
tierra'y 79.400 Km2 con agua. De forma comparativa es la extension del territorio
ruso es casi el doble que Estados Unidos. Es el pais mas grande del mundo en
términos de area pero la ubicacion es desfavorable en relacién con la localizacion
de las costas. La mayoria de la extension rusa no tiene buenas tierras para la
agricultura y los climas adecuados, pues la principal caracteristica del clima es ser
muy frio y seco.

Las coordenadas geograficas son: 60 00 N, 100 00 E.

Las fronteras de Rusia estan divididas en 19.917 Km2 de fronteras terrestres y
37.653 Km2 de costas. Algunos de los paises que limitan con Rusia, son
republicas independientes de la ex Unidn Soviética, como Estonia, Ucrania y
Bielorrusia. Al este del continente asiatico los principales paises frontera son
China, Corea del Norte y Mongolia.

En el afio 2006 la poblacién de Rusia se estimé 142.754.000° de habitantes,
distribuidos en 17.075.200 Km2. La esperanza de vida de la poblacion es de 67
afos, para los hombres es de 62 afios y las mujeres de 72 afios. La tasa estimada
de crecimiento de la poblacion rusa para el afio fue aproximadamente de —0,35%.

La Federacion Rusa cuenta con gran variedad de recursos naturales. Cuenta con
grandes reservas de petrdleo, gas natural, carbon, minerales y madera. Sin
embargo, los obstaculos naturales, el terreno y las grandes distancias obstaculizan
la explotacion de estos recursos.

En las grandes estepas del sur de Rusia en la parte Europea de este pais, el
clima es continental himedo, mientras que, es sub-artico en la regién de Siberia y
tundra en la region polar del norte. Los inviernos son variados, a lo largo de la
costa con el Mar Negro son frescos, mientras que en Siberia son helados. El
verano es calido en las estepas del sur y fresco en toda la costa artica.

El Ruso es el idioma predominante en este territorio, con cerca del 81.5%. El resto
de la poblacion habla idiomas especificos de las regiones mas apartadas, como
Tatar 3,8%, Ucranes 3%, Chuvash 1,2%, Bashkir 0,9%, Bielorruso 0,8%,

! Fuentes: Country Comercial Guide, Russian Federation, U.S & Foreign Commercial Service. Tomado el 12/12/05.
2 Fuente: Servicio Estatal de Estadisticas de la Federacién Rusa. Tomado el 07/09/07.
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Moldoves 0,7% y otros 8,1%.
Las religiones predominantes son la Ortodoxa Rusa y la musulmana.

1.2. Andlisis de la Economia 3

PIB: En 2006, fue de 26.781 miles de millones de rublos (unos 1.017.128 millones
de ddlares), con un crecimiento en términos reales del 6,7%. Tanto en 2005 como
en 2006 mas de la mitad del crecimiento del PIB se consiguid gracias a la
favorable situacion de los mercados energéticos, principalmente, debido a los
elevados precios del crudo, que en 2006 alcanzaron un récord historico.

El indice de produccion industrial crecio un 3,9% durante el afio 2006. La tasa de
crecimiento de la produccion petrolera se ha reducido considerablemente durante
2006, debido a las mayores dificultades en la extraccion y a la saturacion de las
redes de transporte del crudo. Durante el afio 2006, la produccién crecié un 2,3%
en mineria, un 4,4% en la industria manufacturera y un 4,2% en la produccion y
distribucion de electricidad, gas y agua. El incremento en la produccion de bienes
es muy inferior al crecimiento registrado en el PIB, por lo que se observa una
mayor aportacion del sector servicios en el crecimiento econémico ruso.

Precios: En 2006, el IPC creci6 el 9%, cumpliendo el objetivo de inflacion fijado
por el Gobierno para el afio.

El indice de precios industriales crecioé un 10,4% en 2006. La subida de los precios
del petréleo, del gas natural y de la electricidad, al igual que los del transporte y
los servicios comunales (los que se prestan a los residentes domésticos, como
recogida de basuras, mantenimiento de elementos comunes en las viviendas, etc.)
tuvieron un efecto arrastre que afect6 al incremento de practicamente el resto de
los precios.

Empleo, salarios: A finales de 2006, el mercado de trabajo ruso tenia la siguiente
composicién: 74,1 millones de personas componian la poblacion activa
(aproximadamente el 51,8% de la poblacion total), de las que 68,8 millones
estaban empleadas en la economia y 5,3 millones se encontraban desempleadas.
Durante 2006, la tasa de desempleo siguid descendiendo hasta situarse en un
6,9% de la poblacién activa a final del periodo.

Los ingresos disponibles aumentaron en 2006 un 10,2% respecto a 2005, y los
salarios reales un 12,6%. El crecimiento de la renta disponible, en un contexto de
apreciacion real del rublo, ha servido de acicate para estimular la expansion de las
importaciones de bienes de consumo, dada la insuficiente oferta rusa de los
mismos. El salario medio nominal, segun las estadisticas oficiales, aumenté un
25,7% hasta los 10.728 rublos (407 USD aproximadamente). La pension media en
2006 fue de 2.364 rublos (82 USD aproximadamente), lo que significa un
incremento interanual del 9,6% en términos reales, pero es un nivel que sigue

® Fuente: Rusia: Coyuntura politico-econémica. Elaborado por Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Moscli. Tomado el
12/09/06.
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siendo bastante inferior al nivel minimo de subsistencia, fijado en 3.713 rublos en
2007.

Cuentas publicas: El presupuesto federal se cerrd en 2006 con un superavit de
1,99 billones de rublos, lo que supone un 7,3% del PIB, superior al del afio
anterior,1,53 billones de rublos (7,2% del PIB). En 2006, los ingresos del
presupuesto federal se mantuvieron en el 23% del PIB (6,3 billones de rublos), en
comparacion con el 23,7% del PIB en 2005. Por su parte, los gastos en 2006
supusieron un 15,8% del PIB (4,3 billones de rublos), en comparacién con el
16,2% del PIB en 2005. A partir del 1 de enero de 2006 se siguié dotando el
Fondo de Estabilizacion con los ingresos extraordinarios ocasionados por un
precio del barril de petrdleo superior a 27 dolares por barril. Durante 2006, el
Fondo de Estabilizaciéon ha seguido creciendo (a excepcion del mes de agosto,
cuando se usaron 616,68 miles de millones de rublos para el pago anticipado de la
deuda al Club de Paris), hasta alcanzar la cantidad de 2,34 billones de rublos
(89.000 millones de dolares, aproximadamente, 36.000 millones de délares mas
que el afo anterior).

El principal factor determinante del crecimiento de los ingresos fiscales fueron los
elevados precios del petrdleo, y por tanto, los ingresos impositivos derivados.

La evolucion de ingresos y gastos para 2005 y 2006 permitio articular una politica
fiscal expansiva compatible con un superavit presupuestario, tanto mas cuanto
qgue el Gobierno elabor6 un presupuesto equilibrado, pero partiendo de una
prevision de precios de petrdleo de 20 USD por barril, por lo que obviamente se
produjo un importante superavit por via de este hecho. El Ministro de Finanzas,
Kudrin, ha insistido en que el superavit fué “técnico” y que se destind integramente
al Fondo de Estabilizacion, en un intento de no empeorar ain mas la lucha contra
la inflacion. No obstante, la decision de elevar el precio del barril de petréleo de
referencia a efectos del Fondo de Estabilizacién a 27 délares en enero de 2006,
indica una mayor predisposicion a financiar gasto corriente por parte del gobierno,
lo que podria complicar la ya de por si dificil labor del Banco Central de Rusia.
Para 2007, segun las previsiones del Gobierno, los ingresos supondran el 22,3%
del PIB (0,7 puntos porcentuales menos que en 2006) y los gastos el 17,5% (1,7
puntos porcentuales mas que en 2006). Hay que tener en cuenta que la prevision
de ingresos se ha realizado con un precio estimado del barril del petréleo de 55
USD. Se espera un superavit del 4,8% del PIB para 2007, inferior al del 2006.

Una de las principales reformas que espera adoptar el Gobierno ruso para el aio
2008 es la division del Fondo de Estabilizacion, que acumula las ganancias
extraordinarias del Gobierno procedentes del petrdleo, entre el Fondo de Reserva
y el Fondo del Bienestar Nacional, ademas de aportar los ingresos fiscales
procedentes del gas natural al Fondo de Estabilizacién. EI Fondo de Reserva
cubrira los gastos corrientes del Gobierno en el caso de una caida en los precios
del petréleo, mientras que el Fondo del Bienestar Nacional esta previsto distribuirlo
en tres agencias de inversion: el Banco de Desarrollo, el Fondo de Inversiones y la
Compaiiia Rusa, asi como para estimular los planes de pensiones privados.

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo - PROEXPORT COLOMBIA Octubre de 2007
7



GUIA PARA EXPORTAR A RUSIA

Por otro lado, es importante sefialar que se ha presentado el primer presupuesto
federal trianual, que se corresponde con el plan financiero a tres afos para el
periodo 2008-2010, y que seguird la senda de estabilidad econdémica de los
presupuestos anteriores, dando prioridad a los proyectos nacionales de educacion,
sanidad y vivienda. No obstante, aumentaran las partidas de gasto en
infraestructuras (sobre todo en carreteras), en construccion naval y aérea, en
energia nuclear y en nanotecnologia.

Segun los datos oficiales (Rosstat), Rusia es una economia de servicios, ya que
éstos representan el 55,9% del PIB; la industria supone el 39,5% del PIB y la
agricultura, un 4,5%.

En los Ultimos afos, la gran mayoria de los sectores productores de bienes que
compiten con productos extranjeros han experimentado una acentuada
desaceleracion. De todos estos sectores, so6lo la industria alimentaria ha
mantenido en 2005 el mismo crecimiento que en 2004, y la industria electronica ha
crecido ligeramente. EI mayor descenso se ha producido en la industria de
construccion de maquinaria, que ha pasado de crecer un 20% en 2004 a decrecer
un 0,1% en 2005.

Durante 2006 también se ha podido observar como la industria petrolera muestra
claros signos de estancamiento, debido a una saturacién de las infraestructuras
existentes. La Unica manera de mejorar esta tendencia seria mediante grandes
inversiones en el sector.

Por su parte, la desaceleracion en el sector manufacturero parece estar motivada
en gran parte por una competencia exterior mas fuerte debido a la rapida
apreciacion del rublo.

La estructura productiva de la economia rusa esta notablemente desequilibrada,
con un peso proporcionalmente muy elevado del sector energético e industria
pesada, y una industria ligera de escasa relevancia. Sélo el sector petrolifero
representa un 9% del PIB y un 20% de los ingresos del presupuesto federal,
segun los datos oficiales, aunque organismos internacionales estiman un peso de
estos sectores aun mayor.

Riesgo de no Pago*: BBB

* Fuente: Economist Intelligence Unit. Tomado en Octubre de 2007
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Tabla 1. Principales Indicadores Macroecondmicos de Rusia

Indicadores
Macroecondémicos 2004 2005 2006
POBLACION (millones de
habitantes) 1442 1435 1427
PIB a precios corrientes
(Millones US$) 591.537 764.142 984.979
PIB (%var.) A precios
constantes 7.1 6,4 6,7
PIB per capita a precios
corrientes (US$) 4.102 5.325 6.900
Tasa de desempleo (%) 7.9 7.1 6,7
Tasa de inflacion (%) 11,7 10,9 9
Tasa de devaluacion (%) 5,1 3,51 -8,39
Tipo de cambio (rublo/US$)
28,82 28,29 27,19

Tipo de cambio bilateral
($/rublo). 91,12 82,03 86,72

Fuente: Servicio Estatal de Estadisticas de la Federacién Rusa, Banco Mundial, Oanda

1.3. Andlisis del Entorno Politico °

La constitucion de la Federacibn Rusa se adoptdé en 1993 después de un
referendo popular. A este le precedié una larga discusion politica entre el
presidente Yeltsin y la Duma, la cual fue resuelta por medio de la intervencién de
las fuerzas militares que se mostraron muy leales con el presidente.

La Constitucion de 1993 establecid la separacién de poderes en tres ramas de
gobierno, la ejecutiva, la legislativa y la judicial. ElI poder del presidente como
cabeza de Estado, se extiende a las funciones mas importantes de las ramas
legislativa y judicial, proveyendo al sistema politico de un poder ejecutivo
considerable. La distribucién precisa de poderes dentro de la federacién se
encuentra aun evolucionando y representa una oportunidad para hacer reformas
importantes.

La rama ejecutiva en Rusia esta en cabeza del presidente, el cual es elegido por
mayoria mediante la implementacién del voto popular, dependiendo de los
resultados de las elecciones se entra a una segunda vuelta. El periodo de
duracién del mandato presidencial es de 4 afos, y una persona soélo puede ser
elegida una vez. Actualmente el Presidente Vladimir Putin fue re-elegido para un

5 Fuente: Elections Around the World. Tomado el 12/12/05.
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nuevo periodo (2004 - 2008).

El presidente controla los concejos de seguridad y de defensa, y esta a cargo de la
politica exterior del pais. El primer ministro es elegido por el presidente con previa
aceptacion de la Duma, si el candidato es rechazado el presidente debe disolver la
Duma y llamar a nuevas elecciones. El presidente junto con el primer ministro,
escogen el gabinete.

1.3.1. Marco General

Sistema Legal:
Constitucion adoptada en 1993.

La Federacion Rusa esta actualmente gobernada por un sistema de gobierno
modelado muchos afios antes en occidente. El sistema federal esta compuesto
por tres ramas: ejecutiva, legislativa y judicial.

Ramas del Gobierno:

La Ejecutiva: esta rama esta liderada por el Presidente, el cual es electo cada
cuatro afios y puede ser reelegido maximo por dos periodos. El Presidente tiene el
derecho de escoger el Primer Ministro, con la aprobacion de la Duma (Camara
Baja de la Rama Legislativa). EIl Presidente por recomendacion del primer
ministro, escoge los ministros, los cuales son responsables de la ejecucion y
legislacion de los decretos y sus respectivos campos.

La Legislativa: la rama legislativa esta compuesta por dos camaras de la asamblea
federal. La camara alta y la baja.

Camara Alta: la camara alta es el mismo Consejo de la Federacion, fue reformada
en enero de 1996 y no es directamente electa, mas bien consiste en un extra oficio
de las cabezas de la rama ejecutiva y legislativa y cada uno de los territorios de la
Federacion Rusa

Camara Baja: la camara baja 6 Estado Duma, esta conformada por 450 diputados,
mitad seleccionados con base en el mandato simple de distritos geogréficos y la
otra mitad con base en las listas de los partidos. Los miembros son elegidos para
periodos de cuatro afios, bajo raras circunstancias constitucionales el Presidente
puede obviar la Duma y convocar a elecciones. Las principales funciones de la
Duma son: desarrollar leyes federales y adoptar resoluciones; desarrollar los
temas concernientes a presupuesto federal y los tratados internacionales.

La Judicial: la cual esta compuesta por tres cortes.
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Corte Constitucional: es el mayor nivel de la rama judicial, la cual revisa la
constitucional de la legislacion federal.

Corte Suprema: esta es la instancia mas alta del cuerpo judicial criminal y civil.

Corte Suprema de Arbitraje: se encarga de resolver las disputas econémicas entre
la poblacion y la federacion.

Las cortes Suprema y Suprema de Arbitraje presiden de acuerdo al sistema
federal de cortes bajas de criminalidad y civil.

Subdivisiones:

89 subdivisiones:

Regiones

Republicas Autbnomas basadas en las diferentes etnias.
Territorios

Las ciudades de Moscu y San Petesburgo.

Partidos Politicos:

Partidos politicos principales representados en la Duma o Camara Baja son:

Partido Comunista: dirigido por Gennadiy Zyuganov, tiene la mayor participacion
en la Camara Baja. En muchas oportunidades es también apoyado por los grupos
de menor influencia, como el “Poder del Pueblo”.

Partido Agrario: este partido esta muy aliado con el partido comunista y representa
a todos los miembros del sector agricola de la Federaciébn Rusa, buscando
reformas estructurales al sector.

Partido Yabloko: fuerzas reformistas en la asamblea federal, esta dirigido por
Grigoriy Yavlinsky, este partido apoya la libertad de mercado, y esta inclinado a
qgue los fondos del gobierno se utilicen en la construccion de una fuerte red
seguridad social.

Grupo Centrista: algunos de ellos evocan una aproximacion a la reforma de Rusia,
diciendo “nuestro hogar es Rusia”, fundado por el ex Primer Ministro Chernomyrdi.

Regiones de Rusia: es considerado un grupo de politicos centristas.
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Partido Liberal Democrético de Rusia: es el ala derecha del partido nacionalista,
liderado por Vladimir Zhirinovskiy. Los comunistas y sus aliados.

Elecciones:

Rusia solo tiene siete afios de elecciones libres, o que todavia hace que sus
instituciones politicas sean muy fragiles. Las primeras elecciones para escoger
presidente de la republica fueron en julio de 1996, eran las primeras que
convocaban a todo el pais. Las elecciones presidenciales se realizan cada cuatro
afos, las dltimas fueron el 26 de marzo de 2000. El presidente de la Federacion
Rusa puede ser reelegido maximo para un periodo consecutivo después de su
primera eleccion.
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2. COMERCIO EXTERIOR

2.1. Andlisis del comportamiento de la Balanza Comercial °

Durante los tres ultimos afios, el comercio internacional ruso ha tenido un
comportamiento positivo lo cual le ha permitido mantener un superavit creciente, al
pasar de US$ 85.825 millones en 2004 a US$ 139.234 millones en 2006 para un
crecimiento promedio anual de 26,16%. En el 2006 el superavit crecio un 17,63%
frente al 2005.

Tabla 2. Comercio Exterior de Rusia

COMERCIO EXTERIOR US$ Millones US$ Millones US$ Millones
2004 2005 2006
EXPORTACIONES (FOB) 183.207 243.798 303.926
IMPORTACIONES (CIF) 97.382 125.434 164.692
BALANZA COMERCIAL 85.825 118.364 139.234

Fuente: Estadisticas, Banco Central de Rusia.

Grafica 1. Balanza Comercial de Rusia

Comercio Exterior de Rusia
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Fuente: Banco Central de Rusia

® Fuente: Estadisticas, Banco Central de Rusia. Customs Committee of Russia. Tomado el 07/09/07.
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2.1.1. Importaciones

Durante el periodo 2004 — 2006 las importaciones realizadas por Rusia crecieron a
una tasa promedio anual de 28,27%, al pasar de US$ 97.382 millones en 2004 a
US$ 164.692 millones en el ultimo afio. En 2006, las importaciones tuvieron un
crecimiento de 31,30% con respecto al afio anterior.

Tabla 3. Principales productos importados por Rusia

Producto 9
Posicion Us$ (CIF) 2006 | PART()

VEHICULOS AUTOMOVIL TRANSPORTE
PERSONAS DE CILINDRADA SUPERIOR A
1500 CM3 PERO INFERIOR O IGUAL A 3000

870323 7.385.396.000 4,48
APARATOS DE TRANSMISION EMISORES
RECEPTORES

852520 5.114.468.000 3,11
LOS DEMAS MEDICAMENTOS

300490 PREPARADOS 3.768.027.000 2,29

VEHICULOS AUTOMOVILES TRANSPORTE
PERSONAS DE CILINDRADA SUPERIOR A

3000 CM3
870324 2.577.323.000 1,56

VEHICULO AUTOMOVIL TRANSPORTE
PERSONAS DE CILINDRADA SUPERIOR A
1000 CM3 PERO INFERIRO O IGUAL A 1500
CM3

870322 1.691.015.000 1,03
LOS DEMAS OXIDOS DE ALUMINIO

281820 1.581.093.000 0,96
CARNE DE BOVINOS DESHUESADA,
CONGELADA.

020230 1.519.144.000 0,92
AVIONES Y DEMAS VEHICULOS AEREOQOS,
DE PESO EN VACIO, SUPERIOR A 15000

KG.
880240 1.324.084.000 0,80

AZUCAR DE CANA EN BRUTO SIN
AROMATIZAR NI COLOREAR, EN ESTADO

SOLIDO.
170111 1.064.385.000 0,65
LAS DEMAS CARNES DE PORCINO,
CONGELADAS.
020329 1.049.926.000 0,64
BTOTAL 10 PRODUCT
SUBTO 0 PRODUCTOS 27.074.861.000 16,44
OTROS PRODUCTOS
137.617.139.000 83,56

TOTAL IMPORTACIONES

164.692.000.000 100,00

Fuente: Centro de Comercio Internacional (CCl) basados en estadisticas de COMTRADE.
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Las importaciones realizadas por Rusia en el afio 2006, sefialan dentro de los
principales productos: los vehiculos de motor para transporte de personas de
cilindrada superior a 1500 cc pero inferior o igual a 3000 con una participacién de
4,48% sobre el total importado, seguido de aparatos de transmision emisores
receptores, 3,11%, los demas medicamentos 2,29%, los vehiculos de motor para
transporte de personas de cilindrada superior a 3000 cc 1,56%; los vehiculos de
motor para transporte de personas de cilindrada superior a 1000 cc pero inferior 0
igual a 1500 cc con un 1,03%, entre otros. Los 10 principales productos
representan el 16,44% del total importado.

Principales Socios Comerciales de Importacion

Los principales socios de importaciones de Rusia son Alemania con una
participacion de 11,19% dentro del total de las importaciones realizadas en 2006,
seguido de China con 7,53%, Ucrania con 5,60%, Jap6n con 4,72%, Bielorusia
4,16%; Corea del Sur con 4,11%, Estados Unidos con 3,88%, Francia con 3,55%,
Italia con 3,47% y Finlandia con 2,43%. Los diez principales socios concentran el
50,95% de las importaciones totales. Colombia tan solo participa con el 0,05%.

Gréfica 2. Principales proveedores de las importaciones de Rusia.

Principales Proveedores de las importaciones de Rusia

2006

HBALEMANIA 11,19%
BCHINA 7,83%
BUCRANIA 5,60%
BJAPON 4,72%
EBIELORUSIA 4,16%
BEOTROS PAISES 66,50%

Fuente: Servicio Estatal de Estadisticas de la Federaciéon Rusa.
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2.1.2. Exportaciones

Durante el periodo 2004 — 2006 las exportaciones rusas registraron una dinamica
de crecimiento equivalente al 28,27% promedio anual. Pasando de US$ 183.207
millones en 2004 a US$ 303.926 millones en 2006.En el ultimo afio el crecimiento

fue del 24,66% frente al 2005

Tabla 4. Principales productos exportados por Rusia

0,
Posicion Producto US$ (CIF) 2005 | US$ (CIF) 2006 | PART-(6)
ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERALES
BITUMINOSOS.
270900 79.215.772.000 | 96.675.118.000 | 31,81
ACEITES DE PETROLEO O DE MINERALES
BITUMINOSOS NO EXPRESADOS NI
COMPRENDIDOS EN OTRAS PART
271000 33.676.987.000 |  44.222.560.000 | 14,55
750210 | NIQUEL SIN ALEAR, EN BRUTO. 3.311.235.000 | 5.474.008.000 1,80
ALUMINIO EN BRUTO, SIN ALEAR.
760110 3.555.933.000 |  4.570.226.000 1,50
HULLA BITUMINOSA, INCLUSO PULVERIZADAS, SIN
AGLOMERAR
270112 3.326.041.000 | 3.909.251.000 1,29
LOS DEMAS SEMIPRODUCTO HIERRO O ACERO, DE
SECCION TRANSVERSAL RECTANGULAR
720712 2.468.776.000 | 3.211.182.000 1,06
440320 | LAS DEMAS MADERAS EN BRUTO DE CONIFERAS 2.188.212.000 |  2.519.736.000 0.83
ALAMBRES DE COBRE REFINADO EN EL QUE LA
MAYOR DIMENSION DE LA SECCION TRANSVERSAL
SEA SUPE
740811 1.179.714.000 | 2.285.313.000 0,75
MADERA ASERRADA O DESBASTADA
LONGITUDINALMENTE DE CONIFERAS.
440710 1.836.191.000 |  2.246.258.000 0,74
ALEACIONES DE ALUMINIO, EN BRUTO.
760120 1.280.245.000 | 1.974.739.000 0,65
SUBTOTAL 10 PRODUCTOS
132.039.106.000 | 167.088.391.000 | 54,98
OTROS PRODUCTOS 111.758.894.000 | 136.837.609.000 | 45,02
TOTAL EXPORTACIONES
243.798.000.000 | 303.926.000.000 | 100,00

Fuente: Centro de Comercio Internacional (CCl) basados en estadisticas de COMTRADE.

Segun las ultimas estadisticas disponibles a 2006, los productos que marcaron la
tendencia en las exportaciones rusas fueron: los aceites de petrdleo con una
participacion dentro del total exportado de 46,36%, niquel sin alear con 1,80%;
aluminio sin alear con 1,50%, hulla bituminosa con 1,29%, y los demas
semiproductos de hierro o acero de seccion transversal rectangular con 1,06%,
entre otros. Los diez principales productos representan el 54,98% del total
exportado.
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Principales Socios Comerciales de Exportacion

Los principales socios comerciales de exportacion de Rusia en el 2006 fueron: los
Paises Bajos con una participacion de 11,80% dentro del total exportado seguido
de ltalia con 8,26%; Alemania con 8,06%; China con 5,18%; Ucrania con 4,93%;
Turquia con 4,73%; Bielorusia con 4,30%; Suiza con 3,97%; Polonia con 3,78%; y
el Reino Unido con 3,41%. Los 10 socios principales representan el 58,42% del
total exportado por Rusia. Colombia recibe el 0,02% del total de exportaciones
rusas en el 2006.

Grafica 3. Principales destinos de las exportaciones de Rusia

Principales Destinos de las Exportaciones de Rusia

2006

BPAISES BAJOS 11,80%
H|ITALIA 8,26%
WALEMANIA 8,06%
BECHINA5,18%
BUCRANIA 4,93%
BHOTROS PAISES 61,77%

Fuente: Servicio Estatal de Estadisticas de la Federacién Rusa.
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2.2. Andlisis del Intercambio Bilateral con Colombia ’

Durante los tres ultimos afios la balanza comercial colombiana con Rusia presenta
déficit, al pasar de US$ 26 millones en 2004 a US$ 64 millones en el 2006, para
un aumento promedio anual de este déficit del 41%. En el 2006 se presentd un
leve decrecimiento del déficit, equivalente al 1,62% frente al afio anterior.

Tabla 5. Intercambio Bilateral Colombo - ruso

USs$ USs$ Us$
COMERCIO EXTERIOR Millones Millones Millones

2004 2005 2006
EXPORTACIONES (FOB) 55 74 55
1.Exportaciones Tradicionales (FOB) 0,26 0,39 0,48
2. Exportaciones No Tradicionales (FOB) 55 74 54
IMPORTACIONES (CIF) 82 139 118
BALANZA COMERCIAL (26) (65) (64)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Gréafica 4. Balanza Comercial Colombo —rusa.
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’ Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE. Tomado el 07/09/07.
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2.2.1. Exportaciones

Exportamones Colombianas a Rusia
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Fuente: DANE

Durante el periodo 2004 — 2006 las exportaciones colombianas totales hacia
Rusia tuvieron comportamiento irregular en su crecimiento, lo que representé una
disminucién promedio anual de 0,68%, pasando de US$ 55,3 millones en 2004 a
US$ 54,5 millones en 2006. En el Ultimo afio el decrecimiento frente al afio anterior
fue del 26,24%.

Las exportaciones de productos tradicionales hacia Rusia representan apenas el
0,89% de las exportaciones totales.

Las exportaciones de productos no tradicionales concentran el 99,47% de las
exportaciones totales a Rusia. Mostraron un leve decrecimiento promedio anual
del 0,68% durante el periodo 2004-2006. En el 2006 el decrecimiento fue de
26,51% frente al afio anterior al pasar de US$ 74 millones a US$ 55 millones.
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Tabla 6. Principales productos no tradicionales exportados a Rusia.

Producto Part
Posicion ussFoB 2005 | USSFOP %)
2006
603104000 ROSAS FRESCAS, CORTADAS PARA RAMOS O 17.202.682 22 490.029 41,63
ADORNOS
LOS DEMAS CLAVELES FRESCOS, CORTADOS PARA
603101900 RAMOS O ADORNOS 9.301.192 10.173.221 18,83
2101110000 EXTRACTOS, ESENCIAS Y CONCENTRADOS DE CAFE 12.963.037 8.609.891 15,94
BANANAS O PLATANOS FRESCOS DEL TIPO CAVENDISH
803001200 VALERY 8.257.159 4.967.074 9,19
CLAVELES MINIATURAS FRESCOS, CORTADOS PARA
603101100 RAMOS O ADORNOS 2.889.774 3.039.818 5,63
1704901000 | BOMBONES, CARAMELOS, CONFITES Y PASTILLAS 5.663.889 2612.871 4,84
ALSTROEMERIAS FRESCAS, CORTADAS PARA RAMOS O
603109020 ADORNOS 146.100 685.554 1,27
901119000 LOS DEMAS CAFES SIN TOSTAR, SIN DESCAFEINAR 389.486 484.113 0,90
901211000 CAFE TOSTADO, SIN DESCAFEINAR, EN GRANO 28.965 228.764 0,42
POMPONES FRESCOS, CORTADOS PARA RAMOS O
603102010 ADORNOS 82.635 153.959 0,28
SUBTOTAL 56.924.920 53.445.293 | 98,93
OTROS PRODUCTOS 16.583.330 577.070 1,07
TOTAL EXPORTACIONES NO TRADICIONALES 73.508.249 54.022.363 | 100,00
TOTAL EXPORTACIONES 73.897.739 54.506.475

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Los principales productos colombianos exportados durante 2006 fueron: rosas
frescas con una participacion de 41,63% sobre el total de no tradicionales seguido
por los demas claveles frescos con 18,83%; extractos, esencias y concentrados de
café con 15,94%; bananos con 9,19%; claveles miniaturas frescos con 5,63%,
entre otros.

Los productos cuyas ventas presentaron mayor crecimiento fueron: Café tostado
sin descafeinar en grano con un crecimiento del 689,9% respecto al 2005;
alstroemerias frescas en un 369,24%; pompones frescos en un 86,31% entre los
mas importantes. Se presento disminucion en las ventas de los siguientes
productos: bombones, caramelos, confites disminuyeron en un 53,87%; bananos
en un 39,85% y extractos, esencias y concentrados de café en un 33,58% entre
los mas importantes.
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2.2.2. Importaciones

Importaciones Colombianas desde Rusia
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Las importaciones colombianas provenientes de Rusia mostraron un
comportamiento irregular pero con tendencia creciente en el promedio anual
durante el periodo 2004 — 2006 equivalente al 16,58% al pasar al pasar de US$
82 millones en 2004 a US$ 118 millones en el dltimo afio. En 2006 las
importaciones registraron un decrecimiento de 14,72% frente al afio anterior.
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3. ACUERDOS COMERCIALES ®

3.1. Acuerdo Comercial entre Colombiay la Federacion Rusa

Suscrito el 18 de octubre de 1995 e incorporado a la legislacion nacional mediante
Ley 221 de 1997, con el cual los dos paises se otorgan tratamiento de Nacién mas
Favorecida y se estimula el intercambio comercial.

3.2. Sistema Generalizado de Preferencias (SPG) Ruso

El Gobierno de la Federacién Rusa, mediante la Resolucién No. 414/2000, aprob6
una lista de productos procedentes de paises en desarrollo y menos
desarrollados, cuyas importaciones se benefician de un esquema arancelario
preferencial.

La preferencia arancelaria, establecida mediante la Resolucion 413/1996
(modificatoria de la Resoluciéon 454/1995), consiste en el pago de una tasa
arancelaria de importacion equivalente al 75% de la tasa vigente, para productos
procedentes de paises en desarrollo, dentro de los cuales clasifica Colombia
(segun Resolucion N0.1057/1994).

El importador del producto debe presentar ante las autoridades de la Aduana rusa
el Certificado de Origen del Producto (forma "A") aprobado por la UNCTAD en el
marco del Sistema Generalizado de Preferencias, para obtener los beneficios
antes mencionado. En caso de no presentar el Certificado de Origen de Forma
"A", la preferencia no se otorga.

La lista de productos amparados por la preferencia, es amplia e incluye productos
de los capitulos 02 - 16, 18, 20, 21, 24 —-26, 30, 32-35, 39, 40, 44, 45, 46, 50-53,
56-58,67-71,94, 96 y 97.

Dentro de los productos que gozan de este trato preferencial se destacan
oportunidades para Colombia en los siguientes: carne y Sus preparaciones;
pescados; café; aceites y grasas de origen animal o vegetal; cacao; preparaciones
de legumbres u hortalizas; medicamentos; flores, follajes y frutos artificiales,
muebles de otras materias incluido el ratan, mimbre y bambu; y manufacturas de
madera.

® Fuente: Embajada de Colombia en MoscU. International Trade Report. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia. Tomado el 12/09/05.
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Otros productos incluidos son:

Legumbres, raices y tubérculos; productos de la molineria

Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales

Céscara, peliculas y demas residuos de cacao

Preparaciones para salsas y salsas preparadas, condimentos y sazonadores
Aceites esenciales

Envases plasticos

Corcho y sus manufacturas

Manufacturas de esparteria o de cesteria

Alfombras

Articulos para el transporte o envasado, de plastico, tapones, tapas, y demas
dispositivos de cierre analogo

e Guata, fieltro y telas sin tejer

e Tabaco en ramas

e Botones

e Peines, peinetas, pasadores ya articulos similares, de caucho endurecido o de
plastico

e Termos

e Escobas, cepillos y brochas

3.3. Acuerdo con la Unién Europea

La Federacion Rusa firmé en 1994 un acuerdo de cooperacién econémica con la
Union Europea.

3.4. Acuerdo de Cooperacién Econémica del Pacifico Asiéatico

Rusia es miembro de ASIA PACIFIC ECONOMIC COOPERATION - APEC desde
1998, es un foro multilateral en el cual las economias asiaticas y del Pacifico
promueven la cooperacién econémica y asistencia mutua a sectores claves de
desarrollo, incluido el comercio e inversion. Los paises miembros acordaron en
1994, implementar libre comercio entre ellos en el 2020, la liberacion del comercio
con naciones industrializadas en el 2010. En 1997 fijaron unos sectores
especificos y prometieron trabajar para alcanzar la reduccion de tarifas o su
eliminacion para dichos sectores antes del 2008.
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3.5. Acuerdo con la Comunidad de Estados Independientes

Rusia y la Comunidad de Estados Independientes, excluidos Azerbaijan y Ucrania,
firmaron un acuerdo en marzo de 1992, bajo los principios de una politica
aduanera comun. Este acuerdo prevé el establecimiento de una uniéon aduanera
que de un tratamiento uniforme interno a las importaciones de bienes provenientes
de los paises signatarios.

3.6. Pacto del Mar Negro

Rusia, Albania, Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldavia,
Rumania, Turquia y Ucrania, firmaron una declaraciéon en junio de 1992,
estableciendo las bases del Pacto del Mar Negro para la promocion de la
cooperacion econémica y comercial.

3.7. Unién con Bielorrusia

La Federacion Rusa y Bielorrusa tienen aprobado un tratado para la union de los
dos paises, ambos paises estan de acuerdo con la unificacion de los sistemas de
tarifas para el 2001 e introducir una moneda comun para el 2005.

3.8. Tratado de Cooperaciéon con Egipto

La Federacion Rusa y Egipto firmaron un tratado de cooperacién politica,
econdmica, comercial, educativa, técnica y tecnoldgica.
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4. REGULACIONES Y NORMAS AMBIENTALES, RESTRICCIONES Y
REQUERIMIENTOS ESPECIALES °

4.1. Regulaciones y Normas Ambientales

4.1.1. Licencias de Importaciéon

Las licencias de importacion son requeridas para la importacibn de varios
productos como alcohol etilico, bebidas alcohdlicas y vodka, televisores a color de
14, 21 y 25 pulgadas, armas para combate y deportivas, articulos para defensa
personal, explosivos, equipo militar, material radiactivo y desperdicios de uranio,
narcoticos y metales preciosos, aleaciones y piedras, productos de tabaco y
medicinas, venenos y drogas. Los controles son ejercidos por el Ministerio de
Comercio y del Interior (en el caso de armas para deporte y defensa personal).

4.1.2. Documentos de Importacion y Exportacion

Los importadores deben diligenciar la declaracion de aduanas rusa para todos los
items importados. El certificado de origen y el de conformidad con las normas de
calidad también se presentaran ante la aduana. Ademas las autoridades de control
cambiario requieren de la expedicion de una "pasaporte”, para asegurar que las
grandes ganancias sean remitidas a Rusia (por exportaciones) y las transferencias
de pagos por importaciones de bienes sean aceptadas y correspondan al valor
propio.

Para los efectos de la internacion el importador debe presentar a la Aduana local
el siguiente juego de documentos:

— Declaracion de Aduana (GTD) impresa y en disquete - es un formulario
establecido por la Aduana que describe en forma codificada la mercancia, su
valor declarado, forma de pago, pagos de internacion efectuados, régimen
aduanero, datos basicos del exportador e importador etc.;

— Escritura de la empresa importadora;

— Tarjeta de registro del importador en el organismo estatal de estadisticas con el

® Fuentes: National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers - Tradeport. International Trade Centre - INTRACEN. Export
Reference Guide "Russia" - The Bureau of National Affairs, INC. Informes de la Embajada de Colombia en la Federacion Rusa.
Tomado 29/06/05.
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codigo de empresa;

— Carta de la Inspeccién Tributaria local con el Cédigo Unico Tributario del
importador;

— Carta del Banco del importador con los numeros de cuentas del importador, en
rublos y en divisa;

— Contrato de importacion con traducciéon al ruso. El contacto debe tener visto
bueno de los departamentos de control monetario y del valor declarado de la
Aduana local;

— Documento de despacho: Bill of Lading y/o CMR;
— Factura-Proforma (Invoice) con el valor de mercancia a importar;

— Certificado de seguridad GOST-R y otros certificados para los productos
especificos;

— "Pasaporte" de la operacion - documento emitido por el Banco del importador
para los efectos del control monetario, que contiene la breve descripcion
codificada de la operaciéon de importacion;

— Declaracion del valor de aduana - documento especial de Aduana para
controlar la autenticidad del valor declarado, con el fin de evitar la evasion de
pagos de internacion;

— Copia de la transferencia bancaria por los pagos de internacion a la cuenta de
la Aduana local, con sello del Departamento de pagos de la Aduana que
certifique el ingreso de dichos fondos;

— Certificado de Origen (Forma "A") para los efectos de las preferencias;

— Pdliza de Seguro;

— Acta de recepcion de mercaderias en la bodega temporal de Aduana,;

— Carnet de Identidad del representante del importador, o persona autorizada por
este.

Aun presentando todos estos papeles el proceso de la internacibn no es
inmediato. En la practica puede demorar de 3 a 10 dias habiles. Es natural que
para facilitar estos trdmites los importadores prefieren contratar el servicio de
Brokers Autorizados de Aduana.
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La Aduana tiene una fama de ser el organismo bastante corrupto, lo cual
reconocen las mismas autoridades del pais. El objetivo que persigue el nuevo
Cddigo de Aduana, es simplificar de manera radical los procedimientos de
Aduana, introducir una transparencia en sus actividades, lograr que la Aduana se
responsabilice por los aspectos tecnoldgicos de la internacion y recaudacion de
los aranceles, quitandole las atribuciones de aumentar o reducir los aranceles,
modificar codigos de los productos o introducir arbitrariamente las normas propias
de internacion para ciertos grupos de productos.

4.1.3. Productos de Entrada Temporal

Los productos que sean de entrada temporal de empresas que estan acreditadas
ante las autoridades del gobierno ruso estan exentos de pago de impuestos. Esto
aplica para bienes que sean para uso de la compafia y solo por un afio. Las
compafias que no estan acreditadas se le carga el 3% sobre el total del costo del
producto en bases mensuales. Es este caso el costo total es igual precio original
del producto més todos los impuestos a las importaciones.

4.1.4. Estandares

Muchos de los productos, sean importados o de produccién domeéstica, deben
estar sujetos a una certificacion de seguridad e inclusion en el registro del Comité
de Estandarizacion, Metrologia y Certificacion del Estado Ruso (Gosstandart), un
centro de certificacion o una compariia extranjera autorizada por Gosstandart.

Los estandares utilizados por Gosstandart estan de acuerdo a las disposiciones
gubernamentales y a los estandares internacionales.

Gosstandart es la entidad jefe de certificacion en Rusia, pero existen otras
agencias o departamentos que estan vinculados en la certificacion de productos,
como el Ministerio de Agricultura para productos alimenticios, el Ministerio de
Salud para productos médicos y farmacéuticos, el Comité de Comunicaciones del
Estado para equipos utilizados en el servicio de telecomunicaciones, la
Inspeccién de Minas e Industria del Estado para equipos de mineria, aceite e
industrias de gas.

Productos Alimenticios: las importaciones de aves y cerdo deben ser
procesadas y empacadas en plantas que hayan sido aprobadas por el Ministerio
Ruso de Economia.

Dispositivos Meédicos: todos los dispositivos médicos importados por Rusia
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deben tener registro del Ministerio de Salud, estos registro generalmente requieren
de pruebas médicas. También deben llevar los certificados de seguridad de
Gosstandart.

Productos Farmacéuticos: todas las drogas y productos biolégicos deben tener
registro del Ministerio de Salud, con el nombre del fabricante o representante,
también deben estar registrados y listados en la oficina local del pais de origen.

Tabaco y Alcohol: la importacion de bebidas alcohdlicas y tabaco debe tener
informacion especifica acerca del pais de origen, el importador, y la aduana a
través de la cual se nacionaliz6 el producto para que pueda ser vendido. Si esto
no se realiza acarrea multas de 5000 salarios minimos mensuales.

4.1.5. Certificados de Conformidad

Muchos de los productos importados estan sujetos a inspecciones de calidad,
salubridad y seguridad de acuerdo a los estandares rusos. Este certificado es
vélido por tres afios, para recibir el certificado de conformidad de un producto, el
producto debe pasar todas las pruebas de estandarizacion del Comité de
Estandarizacion, Metrologia y Certificacion del Estado Ruso (Gosstandart). Otros
productos requieren certificados de acuerdo a especialidad en otras entidades.
Los institutos de certificacion rusos aceptan certificados expedidos en otros
paises, y sobre la base de estos expiden los certificados de conformidad.

Hay dos grupos de productos sujetos a certificacion obligatoria, ambos requieren
un certificado de conformidad para importacion y venta al detal en Rusia, otros
bienes deben hacer una certificacion voluntaria. Si los productos no estan
incluidos en los registros del estado, la compafia debe proveer los documentos
requeridos (certificado de origen, certificado de calidad, los resultados de las
pruebas al producto y otros documentos dependiendo del tipo de producto) al
Gosstandart o a un centro de certificacion de productos para importacion.

Los bienes que estan obligados a certificacion son: productos alimenticios,
productos industriales y quimicos, productos eléctricos, vehiculos de motor,
equipos de medicion, juguetes, ropa y calzado de nifios, productos para
telecomunicaciones, oficina, salud y equipos de manufactura.

4.1.6. Certificados Sanitarios

Todos los productos agricolas y alimentos en general que se importan a Rusia,
deben contar un certificado de acuerdo a la “ley de proteccién de los derechos del
consumidor”. Este certificado garantiza la seguridad del producto importado para
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el consumo humano y su correspondencia con las normas vigentes en el pais.

El documento basico que confirma la compatibilidad del producto importado con
las normas y estandares vigentes en Rusia, es el Certificado de seguridad
(compatibilidad) emitido por el organismo autorizado de certificacion, de acuerdo al
sistema nacional GOST-R en base a los protocolos de pruebas realizadas por
unos laboratorios especializados. Se permite que la certificacion de los productos
se haga en el exterior por las instituciones de certificacion extranjeras acreditadas
adjunto al comité Estatal de Estandares de Rusia (GOSSTANDART), para que
ésta se haga segun el sistema GOST-R, o por un organismo de certificacion del
pais extranjero acreditado en el sistema nacional, en caso de existir un convenio
bilateral con este.

Determinados grupos de productos obtienen certificados de GOST-R
exclusivamente presentando otros certificados mas:

e Certificado Sanitario, emitido por el servicio Sanitario-Epidemiolégico para los
alimentos, materias primas para la industria de alimentos, articulos para nifio,
perfumeria y cosméticos, desinfectantes y otros.

e Certificado Veterinario, o Sello Original del Médico Veterinario en los
documentos de embarque, emitido por el Servicio Estatal de Veterinaria del
Ministerio de Agricultura para todos los productos de origen animal, asi como
materiales bioldgicos y veterinarios.

e Certificado Fitosanitario, para la fruta fresca, hortalizas, semillas, madera,
plantas etc, emitido por la Inspeccidn Estatal de Cuarentena de Plantas adjunto
al Ministerio de Agricultura de Rusia.

Todos los productos presentados para su certificaciéon en Rusia, deben contar con
la informacién completa sobre el producto y su destino en el idioma ruso.

Materiales Peligrosos
Embarques de materiales peligrosos requieren documentos adicionales o

permisos especiales, los exportadores deben consultar con los importadores rusos
acerca de los requerimientos especificos para bienes especificos.

4.2. Cuotas de Importacion

4.2.1. Cuota al Azucar Crudo

Entre el 16 de diciembre de 2000 y el 31 de diciembre de 2001, al aztcar crudo
procedente de los paises en desarrollo - beneficiarios del sistema nacional de

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo - PROEXPORT COLOMBIA Octubre de 2007
29



GUIA PARA EXPORTAR A RUSIA

preferencias de la Federacion Rusa, se otorga una preferencia arancelaria en
forma de cuota arancelaria para importar al territorio de la Federacion Rusa 3.65
millones de toneladas de azucar crudo, distribuidas de la siguiente manera: 1.15;
1.5; 0.6 y 0.4 millones de toneladas en los periodos del 16 de diciembre de 2000 al
31 de marzo de 2001, en el II; lll y IV trimestre de 2001, respectivamente.

La tasa del arancel de importacion para el azucar crudo, ingresado bajo el régimen
de la cuota arancelaria, se fija en la cuantia del 5%.

La cuota arancelaria sera distribuida entre los participantes rusos en la actividad
de comercio exterior mediante subastas celebradas en las bolsas de productos
conforme al procedimiento estipulado en la disposicién sobre el procedimiento
para organizar competencias y subastas de venta de las cuotas de exportacion e
importacion, en los casos de la introduccién de restricciones cuantitativas por parte
del gobierno de la Federacion Rusa.

La cuota arancelaria ofertada en subasta sera dividida en 146 lotes a razon de 25
mil toneladas cada uno, el precio minimo del lote es de 75 mil euros, sera
prohibida la venta libre de los lotes.

En caso de que el lote fuere vendido en subasta por segunda vez a un precio mas
alto, el participante que devuelve el lote recibir4 el precio inicial del lote, y el
excedente por diferencia de precio que sera abonado al presupuesto federal, si es
vendido por segunda vez a un precio menor al inicial, el participante solo recibira
el precio de la segunda venta.

El Ministerio de Desarrollo Econdmico y Comercio de la Federacion de Rusia
debera ejercer el control sobre la celebracion de la venta en subasta de la cuota
arancelaria y sobre el ingreso de los recursos obtenidos al presupuesto federal.

4.3. Tarifas

El nuevo Cdodigo de Aduana que debe reemplazar al que esta vigente desde el
afo 1993, fue estudiado por el Gobierno ruso en Noviembre pasado. Este
documento regula los fundamentos econdmicos del comercio exterior,
estableciendo aranceles y otras recaudaciones relacionadas con la internacion de
las mercancias. Al ser aprobado por la Duma, el Cdédigo de Aduana se
transformara en un documento de aplicacion directa, lo cual significa que todas las
instrucciones y circulares de la Aduana, que suman en total unos 2.288
documentos y que hasta ahora siguen regulando todas las acciones de los
exportadores e importadores, serdn abolidas.

El nuevo Cddigo va a incluir una descripcion clara y explicita de todos los
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procedimientos y plazos de internacion, asi como atribuciones que tienen las
autoridades de aduana. De esta manera, el proceso de la internaciéon de los
productos se haria mas transparente y protegido de las acciones arbitrarias de
esta institucion.

En la primera etapa, que se inici6 el 1ro de Enero del 2002, entra en vigor el nuevo
sistema arancelario. El nuevo documento denominado "Arancel de Aduana”,
resume el proceso de unificacion y reduccién de los aranceles que comenzd en el
afio 2000. Quedan establecidos 4 niveles de aranceles:

arancel estimulo = 5 %;

arancel fiscal basico = 10-15 %;
arancel prohibitivo = 20 %;
otros

Al mismo tiempo quedo revisado el sistema de la codificacion de los productos (se
introdujo el de 10 digitos), quedando en plena correspondencia con el Sistema
Armonizado Internacional. Esto ha requerido cambiar codigos para un 25% de 11
mil productos incluidos en el sistema anterior ruso.

Los aranceles ad valorem se aplican sobre el valor CIF de las mercancias. Para
una serie de productos, para evitar la falsificacion de sus valores aduaneros, se
establecen aranceles minimos fijos por unidad de producto.

Para algunos de los productos los aranceles son los siguientes:

Grupo 02. Carne y despojos comestibles

- 0203 - Carne porcina - 15%, pero no menos de 0,075 Euro por 1 Kilo
- 0204 - Carne ovina - 15 %, pero no menos de 0,15 Euro por 1 Kilo
- 0207 - Carne de ave - 20 %, pero no menos de 0,20 Euro por 1 Kilo

Grupo 03. Pescados y crustaceos, moluscos y demas
Para el pescado y productos del mar tanto entero, como fileteado se aplica el
arancel de un 10 %.

Grupo 04. Productos lacteos

- 0402 - Leche y nata concentradas con o sin azUcar - 15 %

- 0404 - Lactosuero - 15 %

- 0405 - Manteca y demas grasas de leche - 15 %, pero no menos de 0,22 Euro
porl Kilo

- 0406 - Quesos - 15 %, pero no menos de 0,30 Euro por 1 Kilo

Grupo 07. Hortalizas
Cebolla, Ajos, Tomates frescos o preparados - 15 %
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Grupo 08. Fruta frescay seca

- 080810 - Manzanas - 0,1 Euro por 1 Kilo entre el 1ro de Enero y el 30 de Junio;
0,2 Euro por 1 Kilo entre el 1ro de Julio y el 31 de Diciembre

- 0806-Uvas y pasas - 10%

- Otra fruta como peras, duraznos, nectarines etc., fresca y seca - 10 %

Grupo 11. Productos de molineria
Para todos los productos del capitulo se aplica el arancel de un 10 %

Grupo 12. Hierbas medicinales y otros
El arancel es de un 5%.

Grupo 16. Preparaciones de carne, pescado, crustaceos etc.

- 1604 - Preparaciones (conservas) de pescado - 15 %

- 1606 - Preparaciones de crustaceos y mariscos - 20 %, pero no menos de 3 Euro
por 1 Kilo

Grupo 17. Azucares y confiteria
Un promedio de 20 % - Dulce de Leche, salvo el azicar mismo que, ademas de
ser sujeto a cuotas, tiene un arancel especifico.

Grupo 19. Preparaciones en base a cereales
Pastas - promedio 15 %

Grupo 20. Preparaciones de fruta y hortalizas

Promedio 15 %

2001 - Conservas y preparaciones de fruta y vegetales - 15%, pero no menos de
0,075 Euro por 1 Kilo

200290 - Pasta de Tomate - 15%, pero no menos de 0,075 Euro por 1 Kilo

2006 - Conservas de fruta (con azucar) - 15%

2009 - Jugos - 15%, pero no menos de 0,07 Euro por 1 Litro

Jugo concentrado (materia prima) - 5 %

Grupo 21. Otros productos alimenticios
2101129 - Preparaciones a base de extractos de café - 15%
210410 - Preparaciones para sopas, caldos y potajes - 15%

Grupo 22. Bebidas alcohdlicas
Se unifico el arancel para todos los vinos finos a nivel de un 20 %.
220430 - Vino a granel - 5%

Grupo 23. Residuos de la industria alimenticia. Alimentos para animales
230120 - Harina de pescado - 5%
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Grupo 41. Pieles y cueros

- 4101 - Pieles y cueros de bovino en bruto - 5%

- 4102 - Pieles y cueros de ovino en bruto - 5 %

El mismo arancel se aplica para pieles y cueros semiterminados.

Grupo 42. Articulos de cuero

- Para los portafolios, bolsos, maletas, maletines etc. se aplica un 20 %, pero no
menos de 1,9 Euro por 1 Kilo.

- Para los accesorios (guantes, cinturones etc.) se aplica un 20 %, pero no menos
de 7 Euro por 1 Kilo.

Grupo 43. Peleteriay confecciones de peleteria.

- Para pieles de ovino para la confeccion se aplica un 10 % de arancel,

- Para las confecciones de piel de ovino se aplica un 20 %, pero no menos de 30
Euros por 1 prenda. En caso de prendas para nifio se aplica un 15 %, pero no
menos de 10 Euros por 1 prenda.

Grupo 44. Madera y articulos de madera.
441119 - Tableros de fibra de madera - 15%

Grupo 61. Prendas de vestir de punto

Para todos los productos del grupo el nuevo arancel es un 20 % (recién fue un
30%), estableciéndose también un minimo a pagar por 1 Kilo. Para las prendas de
lana (sueters, cardigans, jerseys, bufandas, chales etc.) este minimo es de 2
Euros por 1 Kilo.

Grupo 62. Prendas de vestir excepto a las de punto
Se aplica el mismo arancel que del Grupo 61.

Grupo 63. Los demas articulos confeccionados
63012 - Mantas de lana o de pelo fino - 20%, pero no menos de 0,7 Euro por 1
Kilo.

Grupo 64. Calzado y componentes para su produccion

Para el calzado de cuero terminado se aplica el arancel de un 20% mas 1,4 Euro
por 1 par.

Para los componentes de calzado (6406) se aplica el arancel de un 10%

Grupo 71. Manufacturas de piedras preciosas
El arancel basico para este grupo, es de un 20%

Grupo 81. Otros metales no preciosos y articulos de ellos

810420 - Desperdicios y desechos de magnesio - 15%

Como se puede apreciar el nivel de aranceles en Rusia no es muy alto. Los
avances en esta materia son reconocidos por los expertos de la OMC que no ven
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muchas inconveniencias en este aspecto para la integracion de Rusia en esta
organizacion.

Los aranceles mencionados, son basicos y se aplican a los productos procedentes
de los paises que gozan del estatus de la "nacion mas favorecida”. Los paises
considerados "en vias de desarrollo” e incluidos en el sistema general de
preferencias, entre ellos Colombia, tienen derecho a preferencias arancelarias.
Las preferencias se aplican exclusivamente para una lista de productos aprobada
por el Gobierno ruso.

Todo el resto de los productos importados de los paises "en vias de desarrollo”
guedan fuera del régimen de preferencias arancelarias. La preferencia arancelaria
significa que el importador debe pagar un 75 % del arancel base. Durante el 2002,
se espera la adopcion de la preferencia de un 50 % del arancel base ademas de la
incorporacion a la lista de otros productos sujetos a preferencias.

4.4, Otros Impuestos

Hay dos tipos de recargos a las importaciones: el impuesto al valor agregado (IVA)
y el impuesto al consumo. El IVA es del 20% en general y 10% para alimentos,
aplicable sobre el valor CIF de importacibn mas el impuesto al consumo. El
impuesto al consumo se aplica a bienes de lujo, alcohol, cigarrillos y autos, este
varia entre el 20 y el 570% sobre el precio base, con excepcién de los productos
alimenticios los cuales tienen el IVA del 10%, y es aplicado al costo de las
importaciones mas la tarifa mas el impuesto general.

El IVA se paga en el momento de la internaciéon del producto importado. De hecho,
en Rusia el IVA funciona como un impuesto directo pagado por el importador.
Carne, pescado, productos lacteos, granos, aceites animales y vegetales,
hortalizas y azucar son considerados como basicos. Sin embargo, la fruta ain no
esta considerada como alimento basico y debe pagar un 20 % de IVA. La lista de
alimentos basicos se aprueba por el Servicio Estatal de Tributacion y se da a
conocer a las autoridades de la Aduana para su aplicacién directa. La tasa de IVA
de un 10 % también se aplica para los articulos infantiles como la ropa, calzado,
articulos de colegio etc.

Algunos productos, incluyendo los de ayuda humanitaria, equipos médicos y
cientificos, diamantes naturales sin cortar, articulos para invalidos, productos
especiales para medios de transporte, bienes y servicios relacionados con la
restauracion y proteccion de monumentos historicos y culturales, materiales de
construccion, productos que son destinados a empresas que utilizan mas del 50%
de mano de obra de personas invalidas; equipo esencial para la manufactura;
investigacion y desarrollo, deben ser exentos de IVA.
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Los bienes importados también estan sujetos a otro sobrecargo de aduanas del
0.15% del valor comercial. En este sobrecargo hay dos componentes: el 0.1%
pagable en Rublos y el 0.05% pagadero en la moneda correspondiente al pais
importado.

Por otra parte, una serie de productos importados son sujetos a la tributacion
adicional en el momento de la internacion en base de unas tarifas ex-size, 0
accizas (Impuesto al consumo). Estos productos son: todas las bebidas
alcoholicas, cerveza, alcohol etilico, tabaco, joyeria, autos y motos, bencina,
combustible diésel y lubricantes.

Para las bebidas con alto porcentaje de alcohol (vodka, whisky, grappa, gin,
cognac, pisco) se aplican accizas mas elevadas (hasta 88,20 Rublos por 1 Litro de
alcohol).

La acciza no tiene preferencias en el pago. Estas ultimas solo se aplican para el
pago de arancel.

La acciza se agrega al valor CIF del producto con arancel incluido.

4.5. Etiquetado

En general los bienes vendidos en Rusia deben contener la siguiente informacion:
los estandares basicos requeridos, caracteristicas basicas del producto (los
productos alimenticios debe incluir los preservativos, peso, volumen, calorias, lista
de materiales perjudiciales para la salud, precio), periodo de garantia, términos y
condiciones de uso efectivo y seguro, certificacion, condiciones fisicas para la
venta, todas las garantias e informacion relevante, direccion legal del productor,
localizacion de las comparfias para enviar posibles reclamos y sugerencias,
servicio técnico. Esta informacion debe aparecer en el sello, las marcas y en la
documentacion técnica.

Las estampillas de impuestos son requeridas en las importaciones de tabaco y
alcohol, los importadores rusos deben comprar las estampilla en las oficinas de
consumidores y luego proveer quienes son los vendedores extranjeros quienes
ponen la estampilla en cada botella de alcohol o en cada paquete de cigarrillos, el
costo de las estampilla sera cobrado contra el impuesto. Las bebidas alcoholicas
en latas o en cartones Tetra-Pak y botellas que contengan menos de 100 gramos
de alcohol estan exentos de este requerimiento.

Sellos de productos farmacéuticos deben estar en idioma ruso y deben tener el
EAN o UPC, que son cédigos de barras estandar.
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El gobierno requiere todos los sellos impresos en idioma ruso, estos deben ser
impresos o adheridos como un sticker para cada producto individual para venta al
detal. Bienes que sean vendidos por peso o en pequefias bolsas que no sean
aptas para llevar sellos deben tener la informacion requerida adentro. Los sellos
deben indicar el tipo y el nombre del producto, direccién legal del productor, pais
de origen, marca si es posible, peso, volumen, lista basica de ingredientes o
aditivos en orden decreciente de peso, valor nutricional del producto, fecha de
fabricacion, fecha de vencimiento (o fecha de produccion y fecha de almacenaje),
ingredientes, instrucciones, instrucciones de almacenamiento, advertencias o
restricciones, efectos contraproducentes, direccion de uso, términos y condiciones
de uso.

Si los productos alimenticios requieren proceso como ahumado, adobado,
granulado, etc., estas alteraciones significativas de los productos, deben estar en
los sellos claramente, indicando el tipo de proceso realizado con el producto, si la
compafia comercializadora no es la compafia manufacturera del producto, el
sello debe llevar la direccién legal de la compafia procesadora, el pais y el
nombre del producto.

4.6. Marcado

No existen estipulaciones especiales de como deben ser marcados los
embarques, las practicas comunes deben ser seguidas. En general, todas las
marcas de identificacion, deben ser escritas en los paquetes para facilitar la
llegada de los embarques. Los paquetes deben ser numerados a menos que los
volimenes los hagan identificar sin necesidad de numeracion.
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5. MERCADEO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS *

5.1. El Mercadeo

La Federacion Rusa cuenta con 147 millones de habitantes en 11 diferentes zonas
horarias, tiene una diversa economia con grandes recursos naturales y humanos.
La demanda de productos y servicios es fuerte, con altas importaciones en los
mercados de alimentos y bienes de consumo.

Las zonas de mayor concentracibn de los mercados son Mosclu y San
Petersburgo, especialmente para bienes de consumo y negocios, pero se esta
comenzando a expandir hacia otras zonas.

5.1.1. Moscu y el Area Alrededor

Con ocho millones de personas en Moscu y otros 6.5 millones en los alrededores,
es el area mas grande y saludables para el mercado de bienes de consumo.
Moscu es el centro financiero y politico, es el hogar de un largo porcentaje de la
clase media naciente, y la ciudad de la mayor diversidad econémica, los medios
de transporte y servicios de comunicacibn mas modernos y otras estructuras
comerciales. El departamento de comercio de Moscu procesa una tercera parte
del total del intercambio comercial de Rusia.

5.1.2. San Petersburgo y el Noroeste de Rusia

San Petersburgo es la segunda ciudad mas grande de Rusia y la Cuarta de
Europa, con una poblacion cercana a cinco millones de habitantes, los alrededores
tienen cerca de 1.8 millones de personas. El puerto de San Petersburgo es el mas
grande puerto maritimo comercial por volumen, mas de la tercera parte de las
importaciones de Rusia entran por este puerto. San Petersburgo también tiene un
gran sistema de trenes que conectan con el este de Europa, Moscu y las otras
regiones de Rusia.

En muchos de los casos para esta zona de Rusia, los factores primarios de
competencia son precio y financiacién, términos de entrega, adaptabilidad del
producto, una buena representacion y un buen canal de distribucion.

Fuentes: Country Comercial Guide, Russian Federation, U.S & Foreign Commercial Service. Export Reference Guide
"Russia" - The Bureau of National Affairs, INC. Tomado el 25/06/05.
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5.1.3. Las Montafnas Urales y Oeste de Siberia

En esta zona habitan mas de 40 millones de personas, es un de las zonas mas
ricas de Rusia en recursos y es el centro de la industria pesada, como la industria
aerospacial y la industria de defensa nacional.

5.1.4. El Lejano Este Ruso

Con una poblacion aproximada de 8 millones de personas, separados hasta por
cuatro zonas horarias. Esta zona tiene varios obstaculos para fortalecer el
comercio internacional, es muy lejana del resto de Rusia, hay problemas de
transporte como vuelos confiables, los lideres locales no tienen mucha experiencia
internacional, infraestructura deteriorada incluyendo telecomunicaciones, agua,
electricidad, servicios médicos, hospedaje y existen restricciones a los viajeros.

5.2. Distribucién

Las compafiias acostumbran utilizar los sistemas de distribucién occidentales con
unos canales bien definidos y altos presupuestos de publicidad. Las compaiiias
rusas en contraste tienen malos canales de distribucion. En Rusia se estan
aumentando de forma considerable los Joint Ventures y en las principales
ciudades los estilos de almacenes de occidente. Los canales menos formales
trabajan en las afueras de Moscu y San Petersburgo. La clave para tener éxito es
penetrar estos canales.

Las compafias que tienen éxito en este mercado han combinado la innovacion y
la improvisacion, con una inversion sustancial en tiempo y tolerancia a los errores,
muchas de las compafiias tienen establecidos unos criterios de evaluacion y
seleccion de distribuidores, porque la economia en Rusia esta en una etapa de
formacion y no es predecible su comportamiento.

5.3. Distribuidores y Agentes

Los exportadores experimentados y otros con menor experiencia en la seleccion
de agentes y distribuidores, saben que la mejor forma es cultivar personal y
proceder gradualmente, la estrategia que mayor riesgo implica es visitar un par de
veces el pais, seleccionar un agente con representacién exclusiva, luego
conseguir ventas a crédito sin establecer un récord solido de ventas
especialmente en las cuestiones relacionadas con el pago.

Las compafiias extranjeras estdn avisadas de conseguir alternativas de
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distribucion regional. Muchas compafiias escogen los pequefios pero crecientes
distribuidores. Los agentes rusos ayudan a los pequefos distribuidores a poner los
productos en tiendas, manejo, transporte y campafas de publicidad. Pero por el
tamafio de estas personas y el poco volumen de operaciones esta limitando los
productos a las grandes ciudades como Moscu, San Petersburgo y otros centros
regionales.

Algunas compafias extranjeras tienen sus propios representantes en las grandes
ciudades, y estos venden directamente a los grandes importadores, quienes
toman posesion de los bienes fuera de Rusia e importan por su propia cuenta.

5.4. Técnicas de mercadeo

5.4.1. Mercadeo Directo

En las ciudades rusas, el telemercadeo y el mercadeo por fax hacia clientes de
negocios, es comun pero no es muy efectivo. EI mercadeo directo persona a
persona trabaja muy bien (ej.: en productos para la salud y productos de belleza).
Otros sistemas de mercadeo directo utilizados son los catalogos, Internet o e-mail.
La base de clientes con tarjeta de crédito es muy pequefia, pero esta en
expansion, esto afecta las ventas por Internet. Pero los catalogos en Internet
ahorran altos costos de distribucion en Rusia, estos tienen un gran potencial para
aumentar los margenes de utilidades, este segmento de mercadeo debe
incrementarse considerablemente en los proximos afios.

5.4.2. El Factor Ventas

Las compafias que exportan hacia Rusia generalmente obtienen grandes
beneficios cuando escogen con cuidado sus objetivos de ventas, debido a la
escasez de capital y el pobre flujo de efectivo que son tipicas caracteristicas en los
negocios rusos, estas compafias realizan una escala de clientes potenciales
basados en la capacidad de pago que tengan, los posibles candidatos para vender
las exportaciones serian los siguientes: Empresas rusas que exporten con cierta
frecuencia, proyectos de desarrollo financiados por recursos de occidente,
empresas rusas con buen flujo de caja doméstico, gobiernos regionales de areas
ricas en recursos naturales, gobierno federal ruso, proyectos de modernizacion de
industria rusas.
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5.4.3. Publicidad y Promocion

Las regulaciones de publicidad en Rusia no estan bien desarrolladas, muchos de
los costos de publicidad no son deducibles de impuestos. Las agencias de
publicidad frecuentemente pactan su publicidad en los diarios o0 en publicaciones
comerciales.

Las exhibiciones, las cuales son muy numerosas en Moscu y San Petersburgo y
se estan incrementando en otras ciudades, pueden ayudar a las empresas a
encontrar clientes y distribuidores potenciales, y a su vez es la mejor forma de
entrar en el mercado ruso. Estas exhibiciones frecuentemente son visitadas por
representantes de gobiernos regionales para buscar productos para sus regiones.

5.4.4. Servicio Post-Venta, Entrenamiento y Ayuda al Cliente

El servicio Post-venta y entrenamiento pueden ser una ventaja o desventaja,
debido a que las compafiias rusas carecen de este tipo de técnicas de mercadeo.
Los compradores rusos en especial en las areas rurales, frecuentemente compran
mas de un producto para estar listos en el momento de necesitar un repuesto,
debido a que ellos mismo hacen las reparaciones. Estos mismos compradores
siempre estadn interesados en capacitacion o entrenamiento del uso de los
productos. Ofrecer estos servicios puede ser una gran ventaja competitiva.
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6. FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS NEGOCIOS ™

6.1. Franquicias

Las franquicias son poco conocidas en Rusia. Los problemas que genera no tener
una clara legislacion sobre la propiedad crea confusiones a la hora de establecer
este tipo de contratos, lo que ha desencadenado fallidos intentos para crearlas.

6.2. Joint Ventures/ Licencias

Los joint ventures demandan gran responsabilidad y planeacién de parte del socio
extranjero. Generalmente, en otras formas de alianzas estratégicas, en el cual la
parte extranjera tiene el mayor control, hay mayor eficiencia y son de menor
riesgo. Las firmas extranjeras han establecido joint ventures generalmente para
productos de mercado, y algunas veces manufacturas. Algunas firmas escogen
crear un joint venture para capturar los bajos costos de operacion local, es decir
manejar sus negocios como si fueran rusos.

Dentro de las ventajas de establecer un joint venture en Rusia, esta adquirir la
identidad cultural local que permite entrar de manera mas sencilla a un mercado
donde la gente ve con recelo lo extranjero. También la politica rusa tiene una clara
inclinacién a presionar para favorecer a sectores nacionales, lo que representa
otra ventaja para quienes decidan trabajar bajo esta modalidad.

6.3. Oficinas Acreditadas de Representacion

Estas oficinas no son entidades independientemente legales y no pueden ganar
utilidades en Rusia, las principales funciones que deben hacer estas oficinas en
Rusia son de mercadeo, soporte en contratos de mercadeo y desarrollo de
contactos para negocios. Las acreditaciones las obtienen de algun ministerio del
gobierno o de un cuerpo del gobierno como lo es la casa de comercio. Usualmente
estas acreditaciones tienen validez por tres afios.

6.4. Subsidiarias Locales

El codigo civil ruso establece diferentes formas de subsidiarias, algunas son
exclusivamente para ocuparse de las actividades de comercio y operar como

11 Eyente: National Trade Data Bank - NTDB. Informacién sobre acuerdos, regulaciones y normas. Tomado el 23/06/05.
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captadores de distribuidores para los bienes de la compafia. Otras como
administradoras de operaciones de ventas. Estas subsidiarias locales, actian
como intermediarios.

6.5. Sucursales

Las sucursales no son consideradas entidades legales independientes por lo tanto
no pueden tener utilidades. Son como una oficina de representacion, una sucursal
debe ser la presencia local de una compafiia en Rusia. Una sucursal puede
comprometerse en cualquier actividad comercial legal, diferente de las oficinas de
representacion cuyas actividades estan técnicamente limitadas por la ley rusa.
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7. LEY DE INVERSION EXTRANJERA 12

7.1. Marco Legal y Condiciones Generales

Después que se empezo6 a recuperar la economia de la Federacion Rusa a partir
de 1998, empezaron a llegar nuevos inversionistas extranjeros en algunos
sectores, y los que estaban anteriormente centraron sus actividades en consolidar
sus posiciones y reducir las perdidas, el gobierno ruso comenzé a hacer cambios
radicales en busca de incentivar la inversion y mejorar el clima.

Rusia Abierto a la Inversion Extranjera.

En los noventa, el gobierno ruso tuvo como prioridad la atraccion de inversion
extranjera directa, 45 regiones del territorio ruso desarrollaron leyes y programas
para esto. Estos esfuerzos estaban encaminados a mejorar los sistemas de
impuestos para los grandes proyectos de inversién, se creo un nuevo sistema
bancario y se otorgaron garantias.

Primero, fueron adoptados muchos factores de las economias modernas de
mercado, revisaron las leyes que afectaban los costos y que eran utilizadas con
frecuencia, segundo, se revisaron las incidencias de las practicas injustas o no
transparentes en los negocios que podian disuadir a los posibles inversionistas,
tercero teniendo en cuenta la situacion debil de la economia rusa, los
inversionistas no podrian obtener beneficios en el corto plazo y por ultimo se
empezaron a financiar los recursos que eran escasos.

Las garantias que existian en el codigo de inversion de 1991 eran las mismas para
las inversiones extranjeras como para las nacionales. Esto cambio con la nueva
legislacion de Julio 9 de 1999, en la cual se protegian ciertas inversiones contra
cambios desfavorables de impuestos hasta por siete afios, y también se restringia
la inversion en ciertos sectores.

Durante los casos de privatizaciones entre 1994 y 1997, la inversion extranjera
estuvo presente, las leyes rusas fallaron en establecer unas leyes claras y
consistentes al respecto. Los programas de privatizaciones de alta envergadura de
1995 y 1996 prohibian a los inversionistas extranjeros entrar en las subastas de
sectores como el petrolero, gas y metales preciosos.

Fuente: Country Comercial Guide, Russian Federation, U.S & Foreign Commercial Service.
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En 1998, las privatizaciones se detuvieron considerablemente, primero debido a
la decision del gobierno de tomar un acercamiento gradual y segundo debido a
que los inversionistas extranjeros y domeésticos perdieron interés en empresas que
eran improductivas y que no generaban beneficios.

Debido a que los extranjeros eran la Unica fuente de capital en las privatizaciones
de Rusia, ha habido varios avisos de ventas de empresas a capitales extranjeros.

7.2. Control de Cambios

El Banco Central de Rusia, tiene alterado los sistemas de conversion de su
moneda desde agosto de 1998, debido a la crisis financiera. Los estrictos
controles han ayudado a reducir la salida de capitales, debido a la situacion del
rublo. Esto incluye la venta obligatoria del 75% de las ganancias por exportaciones
en moneda extranjera por rublos. Un depdsito del 100% es requerido para la
compra de importaciones, y para las limitaciones en la compra de monedas
extranjeras usando el rublo en las cuentas correspondientes.

El rublo es la Unica moneda legal de transaccion en Rusia, existes dos tipos de
operaciones con monedas extranjeras en la legislacion rusa:

1. Operaciones de Cuenta Corriente: contratos de exportacion e importacion que
no excedan a 180 dias.

2. Operaciones de Capital: inversiones, préstamos financieros que excedan a 180
dias, pagos diferidos de importaciones o exportaciones superiores a 90 dias.

Las operaciones corrientes no tienen limitaciones, generalmente requieren una
aprobacion del Banco Central de Rusia. El banco ha tratado de modernizar el
proceso de aprobacion de llegada de flujos de capital para la inversion extranjera
directa.

Los no residentes pueden abrir cuentas en rublos en bancos residentes
autorizados. Estas cuentas se llaman "cuentas T", estdn para prestar servicios en
las operaciones de importacion y exportacion. Las "cuentas I" son utilizadas para
actividades de inversion y las "cuentas S" para invertir en papeles del gobierno.

Los no residentes deberian abrir cuentas en rublos para facilitar las operaciones
de mercado, lo mismo que los residentes deberian abrir cuentas en monedas
extranjeras.
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7.3. Requisitos de funcionamiento de las inversiones e incentivos

Se requiere aprobacion para invertir en nuevas empresas usando los activos de
empresas anteriores. La inversion extranjera enfocada en la explotacion de
recursos naturales, la inversion en la industria de defensa, todas las inversiones
superiores a 50 millones de rublos, ventajas de inversion en las cuales en capital
extranjera sea mayor al 50% o inversiones en las cuales se tomen proyectos de
construccion incompletos.

Se requieren registros adicionales para inversiones que superen los 100 millones
de rublos.

Los proyectos de construccién de larga escala o modernizacion requieren de
aprobacion de expertos en consideraciones ambientales.

La provision de incentivos a la inversion ha venido siendo un problema en Rusia, a
medida que el gobierno ruso ha intentado despertar el interés en atraer
inversionistas, pero con la precaria situacion econémica, ha sido un problema. Asi
se otorguen privilegios, ademas se estan adecuando las reglas para que estén
acordes a la Organizacion Mundial del Comercio y a otras instituciones
econdémicas internacionales que generalmente otorgan los mismos incentivos.
Muchos de los incentivos a la inversion fueron precisados en la ley de inversion de
1991, incluyendo algunos beneficios de impuestos, pero nunca fueron
implementados o fueron eliminados por otras leyes posteriores.

Los requisitos de funcionamiento no son generalmente impuestos por las leyes
rusas y no estan incluidos como parte de los contratos privados. Estos aparecen
como acuerdos de compafias multinacionales de inversion para el desarrollo.

7.4. Restricciones

Existen relativamente pocas restricciones a las inversiones extranjeras en Rusia,
pero las presiones domésticas para las restricciones en sectores especificos estan
creciendo.

En 1998, una ley limité la propiedad de las empresas aerospaciales, limitando la
propiedad extranjera al 25% de la empresa.

La propiedad extranjera en el monopolio del gas natural esta técnicamente
limitada al 20%, sin embargo, esta permitido por medio de los Joint Ventures
adicionar capital.
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En las compafias de seguros, los inversionistas extranjeros solo pueden tener el
49% del total de las acciones, actualmente existe una propuesta de ley para que el
porcentaje de participacion se reduzca al 15%.

En 1998, una ley limitd la inversion extranjera en el sector energético, la
participacion fue limitada al 25% para los extranjeros.

El parlamento ruso ha venido discutiendo una ley en la cual se restrinja o prohiba
la inversion extranjera en varios sectores.

La ley actual limita a los capitales extranjeros en el sector bancario al 12%, pero
con la crisis del sistema bancario se viene estudiando la posibilidad de ampliar la
participacion de capitales extranjeros.

Los sectores que requieren licencias, como el bancario, minero y las
telecomunicaciones, los procedimientos pueden ser largo y no transparentes,
aungque la situacion ha mejorado durante los uUltimos afios, se encuentran
restricciones considerables en la propiedad de extranjeros en estos sectores en
las ciudades o diferentes regiones de Rusia.
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8. LEGISLACION LABORAL 3

La constitucion actual de la Federacion de Rusia (en adelante "CFR") entr6 en
vigor el 12 de diciembre de 1993, tras ser aprobada por referéndum a nivel
nacional. Entre otras cosas, afirma que la Federacion de Rusia es una republica
democratica, federativa y multiétnica, dentro de un estado de derecho (articulo 1).
Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial conforman el poder estatal y son
independientes entre si (articulo 10).

Segun el articulo 65 de la CFR, la Federacion de Rusia es un Estado federal
constituido por 21 republicas autbnomas, y 68 territorios y regiones autbnomas,
con dos ciudades federales, Moscu y San Petersburgo (89 constituyentes).

Para elegir a su Presidente, que es a la vez cabeza de Estado y Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas y cuyo mandato es de cuatro afos, los ciudadanos
de la Federacion de Rusia emiten un voto general, equitativo y directo, mediante
votacion secreta. El Presidente sb6lo puede ser reelegido por dos legislaturas
consecutivas (articulo 81 de la CFR).

El poder legislativo supremo recae sobre las dos camaras de la Asamblea Federal:
el Consejo de la Federacion y la Duma (articulo 95 de la CFR). El Consejo de la
Federacion (178 escafios) esta formado por los representantes elegidos por cada
uno de los 89 constituyentes federales, y cada legislatura tiene una duracion de
cuatro afos. La Duma consta de 450 diputados y se elige por un periodo de cuatro
afos. La mitad de los escafios de la Duma se adjudican por representacion
proporcional a partir de las listas de partidos que obtienen por lo menos el 5% del
voto. La otra mitad es elegida mediante voto popular en circunscripciones de
miembro Unico, y las legislaturas tienen una duracién de cuatro afios.

Para que una ley pueda entrar en vigor, debe ser aprobada por la Duma, y luego
sometida al Consejo de la Federacion. Si éste rechaza el proyecto de ley, se crea
una comision conciliadora para subsanar las contradicciones existentes. También
el Presidente puede rechazar el proyecto de ley. Sin embargo, su veto puede ser
revocado por una mayoria formada por dos tercios del total de los miembros del
Consejo de la Federacion y diputados de la Duma (articulo 107 de la CFR).

13
Fuente: OIT-Perfiles Nacionales del Derecho del Trabajo. Tomado el 30/10/07
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La CFR define de manera explicita los poderes exclusivos del gobierno federal
(articulo 71). Y detalla, asimismo, las cuestiones que forman parte de la
jurisdiccion conjunta del Gobierno Federal y de los constituyentes de la Federacion
(articulo 72). Dicha jurisdiccion incluye también la legislacion laboral (articulo

72()))-

El Presidente del Gobierno de la Federacion de Rusia es elegido por el Presidente
del Estado con el consentimiento de la Duma. Si la Duma rechaza tres veces a los
candidatos propuestos por el Presidente, éste puede designar un Presidente del
Gobierno, disolver la Duma y convocar nuevas elecciones (articulo 111 de la
CFR).

El Tribunal Supremo de la Federacion de Rusia es el maximo 6rgano judicial para
asuntos civiles, criminales, administrativos y para examinar otras cuestiones
(articulo 126 de la CFR). EIl Tribunal Arbitral Supremo es el maximo organo judicial
para solucionar conflictos econdmicos y otros casos examinados por los tribunales
arbitrales inferiores (articulo 127 de la CFR). El Consejo de la Federacion designa
a los magistrados de los Tribunales Supremos a propuesta del Presidente.

Derechos Laborales en la Constitucion

Segun el articulo 7 de la CFR, la Federacion de Rusia es un estado social, cuyas
politicas deben orientarse a crear las condiciones necesarias para garantizar una
vida digna y el libre desarrollo de sus habitantes. El Estado debe velar por el
trabajo y la salud de los ciudadanos, garantizar un sueldo minimo, prever ayudas
estatales para la familia, la maternidad, la paternidad y la infancia, asi como para
las personas con discapacidades y los ancianos. Asimismo, debe desarrollar un
sistema de servicios sociales y otorgar pensiones, beneficios y otras prestaciones
sociales.

El articulo 37 de la CFR enumera los derechos laborales fundamentales, entre los
que se incluyen la libre eleccion del tipo de actividad y profesion, la prohibicion del
trabajo forzoso, el derecho a unas condiciones laborales que cumplan
determinados requisitos de seguridad e higiene, la remuneracion sin ningun tipo
de discriminacion, el salario minimo que establece la ley federal, la proteccion
contra el desempleo, el derecho a resolver conflictos laborales individuales y
colectivos, el derecho a la huelga, la garantia de la duracién estatutaria del
periodo laboral, los dias de asueto y vacaciones, asi como un periodo anual de
vacaciones remuneradas. El articulo 30 de la CFR prevé que todo individuo tiene
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derecho a disfrutar de la libertad de asociacidén, que incluye el derecho a crear
sindicatos para proteger sus intereses.

Legislacion laboral

Desde el punto de vista estructural, el sistema legislativo laboral de la Federacion
de Rusia podria describirse como “codificado plus”. Ademas del Cddigo Laboral,
gue reune de manera sistematica un namero significativo de disposiciones legales
referidas tanto a las relaciones laborales individuales como a las relaciones
laborales a nivel industrial, existen otros elementos legislativos que complementan
y amplian las disposiciones del Cédigo Laboral.

Codigo Laboral

A diferencia de los cédigos laborales de 1918 y 1922, el Cddigo Laboral de la
Federacion de Rusia del 9 de diciembre de 1971 (en adelante, “CLFR”), que sigue
vigente, no se elabor6é partiendo de cero, sino basandose en los Principios
Fundamentales de Legislacion Laboral de la URRS, de fecha 15 de julio de 1970,
orientados a crear un marco legislativo comun para toda la Unidn Soviética.

El CLFR consta de 255 articulos que abarcan los siguientes asuntos de Derecho
Laboral: derechos laborales fundamentales; legislacion laboral; convenios
colectivos; contratos de trabajo; empleo; horas de trabajo; tiempo de descanso,
incluidos permisos y licencias; remuneracion; unidades de tiempo y de obra;
garantias y compensacion; disciplina laboral; salud y seguridad; ayudas a la
maternidad; empleo juvenil; ventajas para empleados que combinen el trabajo con
los estudios; conflictos laborales; participacion de sindicatos y trabajadores;
colectivo laboral; Seguridad Social estatal; supervision y control de la observancia
de la legislacion laboral, asi como peculiaridades de regulacion laboral de
categorias concretas de trabajadores.

El 25 de septiembre de 1992 se realizaron diversas enmiendas al CLFR, la ultima
de las cuales entré en vigor el 18 de enero de 2001.

Actualmente en la Federacion de Rusia se lleva a cabo una revision exhaustiva del
CLFR con el fin de adaptar la legislacion laboral a los recientes cambios de tipo
socioecondmico y de favorecer la transicion hacia una sociedad mas democratica
y con una economia basada en el mercado. Han llegado a la Duma diversos
proyectos para su estudio, entre los cuales se encuentra el texto provisional
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elaborado por el Gobierno del pais. Este ultimo se publicO en el semanario
nacional Economica i zhizn del dia 9 de marzo de 2001 (n°. 9) para exponerlo a
debate publico (véase también Labour Law News).

Otras promulgaciones de Derecho Laboral

Las disposiciones del CLFR referentes a las relaciones laborales colectivas se han
complementado y ampliado mediante diversos elementos legislativos
independientes tales como:

La Ley de Convenios y Acuerdos Colectivos, 1992 (ultima enmienda, 1
mayo 1999);

La Ley de Solucion de Conflictos Laborales Colectivos, 1995;
La Ley de Sindicatos, 1996;

La Ley de la Comision Tripartita Rusa para la Regulaciéon de Relaciones
Sociolaborales, 1999.

Entre otras promulgaciones importantes de Derecho Laboral, debe mencionarse
asimismo (en orden cronolégico):

La Ley del Salario Minimo, 2000;
La Ley de Salud y Seguridad, 1999;

La Ley de Seguridad Social Obligatoria para la Prevencion de Accidentes y
Enfermedades Ocupacionales, 1998 (tltima enmienda, 2 enero 2000);

La Ley del Servicio Municipal, 1998 (tltima enmienda, 13 abril 1999);
La Ley de Insolvencia, 1997;

La Ley de Apoyo Estatal a la Pequefia Empresa, 1995;

La Ley del Servicio Publico, 1995 (ultima enmienda, 7 noviembre 2000);

La Ley de Empleo de la Poblacion, 1991 (ultima enmienda, 17 julio 1999).

Otras fuentes de Derecho Laboral

Segun el articulo 90 de la CFR, el Presidente de la Federacion de Rusia emite
decretos y ordenes ejecutivas que afectan a todo el territorio de la Federacion de
Rusia y que no pueden contradecir la CFR ni de las leyes federales. En la
actualidad, dichas oOrdenes y decretos constituyen una importante fuente de
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Derecho Laboral en el pais. En la Federacion de Rusia el poder ejecutivo esta en
manos del Gobierno de la Federacion de Rusia (articulo 110 de la CFR). Otra
fuente destacada de Derecho Laboral que afecta a toda la Federacion de Rusia
son los decretos y 6rdenes que emite el Gobierno de la Federacién basandose en
la CFR y de conformidad con la misma, asi como las leyes federales y los
decretos normativos del Presidente de la Federacion de Rusia. Si dichos decretos
y ordenes contradicen la CFR, las leyes federales y los decretos promulgados por
el Presidente de la Federacion, este ultimo puede revocarlos (articulo 115 de la
CFR).

Constituyen, asimismo, otra fuente de Derecho Laboral los documentos
normativos emitidos por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social con el fin de
hacer cumplir la legislacion laboral vigente en la Federacion de Rusia. Existe
también un determinado numero de 6rganos ejecutivos federales con poderes
para emitir leyes en virtud de los poderes que les concede la legislacion federal,
los decretos y las 6rdenes del Presidente o del Gobierno de la Federacion de
Rusia.

Puesto que, segun el articulo 72 (j) de la Constitucion, la legislacion laboral se
encuentra en la jurisdiccion conjunta de la Federacion de Rusia y sus
constituyentes, la regulacion juridica laboral a nivel de constituyentes se revela
asimismo una fuente de gran importancia.

También los acuerdos bipartitos o tripartitos que regulan las relaciones
sociolaborales a nivel nacional, industrial, regional o territorial, y los convenios
colectivos a nivel de empresa desempefian un papel importante en la regulacion
laboral. El 15 de noviembre de 1991, el Decreto Presidencial de Asociacion Social
y Solucién de Conflictos introdujo los “acuerdos generales” a nivel nacional como
nueva herramienta de politica laboral. Estos deben ser concertados sobre una
base anual tripartita entre las organizaciones mas representativas de empleadores
y trabajadores con el fin de definir los deberes de los responsables de asuntos
como el empleo, bienestar social, salarios, etc. Estos acuerdos guardan cierta
similitud con el paquete de medidas sociales que suelen pactar en los paises de la
Europa occidental los tres “socios”. En el afilo 2000 se firmaron en la Federacion
de Rusia, junto con un convenio nacional general, 61 acuerdos a nivel de industria
federal, 77 a nivel regional y 2.293 a nivel de industria regional, ademas de
161.700 convenios colectivos a nivel empresarial (véase también el semanario
nacional Economica i zhizn, marzo 2001 (n°. 9)).
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Tradicionalmente, en la Federacion de Rusia la jurisprudencia ha tenido su
importancia en la regulacion laboral. Las revisiones constitucionales llevadas a
cabo por el Tribunal Constitucional de la Federacién de Rusia y la interpretacion
de las disposiciones del Derecho Laboral realizadas por los 6rganos judiciales
superiores no son uUnicamente vinculantes para todos los dérganos judiciales
inferiores del pais, sino que ademas desempefian un papel importante en el
proceso de revision de la legislacion laboral. Dichas revisiones e interpretaciones
ayudan a los oOrganos legislativos a comprender mejor donde y cémo debe
reorganizarse el sistema de regulacion laboral existente para que se ajuste mejor
al nuevo panorama econdomico y social, y para, de este modo, hacerlo mas
facilmente aplicable.

Las leyes internacionales son también una fuente de Derecho Laboral en la
Federacion de Rusia. Segun el articulo 15(4) de la CFR, los principios y normas
del derecho internacional y de los tratados internacionales reconocidos a nivel
general son parte de su sistema juridico. Si un tratado internacional de la
Federacion de Rusia estipula reglas distintas a las previstas por la ley, prevalecen
las reglas del tratado internacional.

El contrato de trabajo
Duracién y forma del contrato de trabajo

Pueden elaborarse contratos de trabajo sin limitacion temporal o por un periodo de
tiempo determinado (en adelante, “contratos temporales”). Estos ultimos estan
permitidos cuando no pueden establecerse relaciones laborales de duracion
indefinida debido a las caracteristicas del trabajo (p. ej. trabajo de temporada), a
las condiciones del trabajo o a los intereses del trabajador, asi como en los casos
previstos directamente por la ley (articulo 17 del CLFR). Es obligatorio que todos
los contratos de trabajo se realicen por escrito (articulo 18 del CLFR).

Periodo de prueba

Al redactar un contrato de trabajo las partes pueden acordar un periodo de prueba
con el fin de verificar que el trabajador cumpla correctamente con el trabajo que se
le encomienda. Esta condicion debe redactarse por escrito a la hora de formalizar
el contrato. La legislacion laboral se extiende en su totalidad a los trabajadores en
periodo de prueba. Esta prohibido el periodo de prueba al contratar a los
trabajadores que no hayan cumplido los dieciocho afilos de edad, a los
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trabajadores jovenes graduados procedentes de instituciones especializadas o
técnicas, asi como a los veteranos de la Segunda Guerra Mundial que presenten
discapacidades (articulo 21 del CLFR).

El periodo de prueba no puede exceder los tres meses de duracidén, a menos que
la legislacion establezca lo contrario; en casos especiales y si se llega a un
acuerdo con el organismo sindical correspondiente, los seis meses (articulo 22 del
CLFR).

Si, una vez finalizado el periodo de prueba, el trabajador sigue trabajando, se
supone que lo ha superado de manera satisfactoria y se permite la rescision de su
contrato de trabajo de acuerdo con las reglas generales de rescision de contratos
previstas en el CLFR. Si el periodo de prueba no culmina de manera satisfactoria,
no deben aplicarse las reglas generales mencionadas anteriormente una vez que
el trabajador deja el puesto de trabajo (por ejemplo, no es necesario pagarle una
indemnizacion por despido). No obstante, en este caso el trabajador tiene derecho
a presentar un recurso (articulo 23 del CLFR).

Segun el articulo 23 de la Ley del Servicio Publico (1995), el periodo de prueba
dentro del servicio publico puede tener una duracion de seis meses.

Interrupcion del contrato de trabajo
Un contrato de trabajo puede interrumpirse por los siguientes motivos:

acuerdo mutuo entre las partes;

expiracion de un contrato temporal, excepto en los casos en los que la
relacion de empleo continte de facto y ninguna de las partes haya solicitado su
rescision;

llamada del trabajador a filas;

rescision del contrato de trabajo;

por deseo del trabajador;

por iniciativa del empleador, o bien

a ciertos niveles, a peticion de un organismo sindical (no inferior a nivel de
distrito) y conciernen a personal ejecutivo de una empresa (véase mas adelante
el articulo 37 del CLFR);
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traslado del trabajador, con o sin su consentimiento, a otra empresa,
institucion u organizacion o a un puesto elector;

negativa por parte del trabajador de trasladarse con la empresa a otra
localidad;

negativa por parte del trabajador de seguir trabajando cuando se modifican
las condiciones esenciales del puesto de trabajo;

sentencia judicial que condene al trabajador a prision o a otro tipo de
privacion de libertad que excluya la posibilidad de seguir trabajando (articulo 29
del CLFR).

Segun el articulo 37 del CLFR, el empleador esta obligado a interrumpir un
contrato de trabajo de un miembro del personal ejecutivo de una empresa o de
retirarlo de su puesto de trabajo a peticion del organismo sindical correspondiente,
si esta persona:

viola las disposiciones de la legislacion laboral;
no observa las condiciones de un convenio colectivo;
muestra tendencias burocraticas o de papeleo administrativo.

Rescision del contrato por iniciativa del trabajador. Un trabajador puede rescindir
un contrato de trabajo de duracion indefinida en cualquier momento, siempre que
lo notifique con dos semanas de antelacion (si las dos partes afectadas llegan a un
acuerdo, el contrato puede darse por anulado antes de que expire dicho plazo)
(articulo 31 del CLFR). El trabajador puede rescindir un contrato temporal antes de
tiempo en caso de enfermedad o lesion que le impidan realizar el trabajo tal como
se establece en el contrato, o bien si el empleador infringe las disposiciones
previstas por la ley o por un acuerdo laboral colectivo, o por cualquier otra causa
justificada (articulo 32 del CLFR).

Rescision del contrato por iniciativa del empleador. El principio general que
garantiza proteccion legal contra el despido improcedente se detalla en el articulo
40(1) del CLFR. Asimismo, ciertas categorias de despido se consideran
automaticamente injustificadas. Entre ellas se incluye el despido por razones de
sexo, raza, nacionalidad, idioma, origen social, cantidad de propiedades, lugar de
residencia, creencias religiosas, afiliacion a asociaciones sociales y otras
circunstancias que no guarden relacidon con las cualidades profesionales del
trabajador. Las distinciones, excepciones, preferencias y limitaciones que se
realicen en el caso de trabajos que exijan ciertos requisitos relativos a un tipo de
trabajo concreto o condicionado por circunstancias que el Estado considera
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especiales para ciertas categorias de trabajadores que requieran una mayor
proteccion social y legal no deben considerarse como discriminatorias (articulo 16
del CLFR). Por consiguiente, el despido de mujeres embarazadas o mujeres con
nifos menores de tres afos es ilegal, excepto en el caso de cierre total de la
empresa (articulo 170 del CLFR). También lo es el despido, por razones
disciplinarias, de funcionarios sindicales elegidos si no existe el consentimiento del
sindicato correspondiente (articulo 235 del CLFR). Asimismo, los funcionarios
sindicales no pueden ser despedidos en los dos afios posteriores a la expiracion
de su periodo electivo, excepto en el caso de cierre de la empresa (articulo 235
del CLFR).

Por lo general, el derecho del empleador a rescindir cualquier tipo de contrato de
trabajo (a saber, tanto los de duracion indefinida como los temporales) se limita a
los siguientes puntos, que figuran en el articulo 33 del CLFR:

disolucion de la empresa o reduccion de plantilla;

conocimientos insuficientes o estado de salud precario, que impidan al
trabajador seguir con el trabajo en cuestion;

reincidencia sistematica en el incumplimiento de las tareas asignadas al
trabajador después de haberle sido aplicadas sanciones disciplinarias y sociales
en virtud del articulo 135 del CLFR;

improductividad (incluidas las ausencias de mas de tres horas durante la
jornada laboral) sin una razon justificada;

ausencia del trabajo superior a los cuatro meses consecutivos a causa de
una incapacidad temporal por problemas de salud (excepto la licencia de
maternidad), a menos que la ley prevea un periodo mas largo para una
enfermedad concreta. Los trabajadores que han perdido su capacidad de trabajo
debido a un accidente o enfermedad laboral tienen derecho a conservar su
puesto de trabajo (hasta que se recuperen);

reintegracion de la persona que realizaba el trabajo con anterioridad (por
ejemplo, en el caso del regreso del servicio militar de un recluta);

presentacion en el trabajo en un estado de intoxicacion alcoholica, narcoética
o de cualquier otro tipo;

robo en el lugar de trabajo con la condena de un organismo judicial o
administrativo competente.
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La rescision por los motivos especificados en (1), (2) y (6) esta permitida si resulta
imposible trasladar al trabajador, con o sin su consentimiento, a otro puesto de
trabajo.

Segun lo previsto en el articulo 35 del CLFR, la rescision por las razones
especificadas en los puntos (1), excepto en los casos de disolucion de una
empresa, (2) y (5) esta permitida unicamente con el consentimiento previo del
organismo sindical correspondiente.

El articulo 254 del CLFR expone las siguientes razones adicionales para rescindir
un contrato por iniciativa del empleador, aplicables a determinadas categorias de
trabajadores:

una unica violacion grave de sus deberes por parte del director de una
empresa o por parte de sus suplentes;

comportamiento de un trabajador con responsabilidad directa sobre objetos
de valor (monetarios o de otro tipo) que ofrezca razones para una pérdida de
confianza;

faltas morales cometidas por un trabajador que lleva a cabo tareas
educativas, que son incompatibles con la continuacion de dicho trabajo;

otras razones que se especifiquen en el contrato de trabajo del director de
una empresa.

Indemnizacion por despido. En el caso de rescision de un contrato de trabajo en
las condiciones contempladas en el articulo 29(6) y/o de rescisibn segun se
contempla en el articulo 33(2), (6); o bien en el caso de rescision de un contrato
temporal por parte del trabajador como consecuencia de una violacion del contrato
o de un convenio colectivo por parte del empleador, se pagara al trabajador una
indemnizacion por despido no inferior a la remuneracion media de dos semanas
de trabajo (articulo 36 del CLFR).

Despidos. Si deben despedirse trabajadores de una empresa debido a la
disolucion de ésta o a una reduccion de plantilla, se les deben notificar
personalmente con acuso de recibo los despidos que van a tener lugar con no
menos de dos meses de antelacion. Asimismo, el empleador debe informar al
respecto al organismo sindical correspondiente no menos de tres meses antes de
que se realicen dichos despidos (articulo 40-2 del CLFR). Segun el articulo 40-3
del CLFR, los trabajadores despedidos:
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recibiran una indemnizacién por despido equivalente a su remuneracion
media mensual;

podran mantener su remuneracion media durante el tiempo que dediquen a
buscar un nuevo empleo, siempre que no exceda los dos meses desde la fecha
de rescision del contrato, ademas de la indemnizacion por despido;

podran mantener su remuneracion media durante el tiempo que dediquen a
buscar un nuevo empleo también durante el tercer mes después de la fecha de
rescision del contrato, siempre que durante las dos semanas posteriores al
despido el trabajador se haya dirigido a tiempo a una oficina de empleo pero no
haya encontrado ningun trabajo.

Horas de trabajo

Segun el articulo 42 del CLFR, la duracion del horario laboral normal no debe ser
superior a las 40 horas semanales. Para los trabajadores que no hayan cumplido
los dieciocho afos de edad, el articulo 43 del CLFR establece un horario de
trabajo reducido: de los 16 a los 18 afios, no mas de 36 horas semanales; de los
14 alos 16, un maximo de 24 horas semanales. Los trabajadores que trabajen en
un entorno peligroso o que constituya un riesgo para su salud trabajaran 36 horas
semanales (articulo 44 del CLFR).

Excepto en los casos de empresas en las que, debido a la naturaleza de la
produccion y a las condiciones de trabajo, se requiera una semana de seis dias
laborables, el articulo 48 del CLFR prevé una semana de cinco dias laborables.

En los casos de nocturnidad, el horario establecido debe reducirse en una hora
(articulo 48 del CLFR).

Por regla general, no estd permitido exceder el nimero de horas de trabajo
previstas. El articulo 54 del CLFR prevé que el empleador Unicamente puede
exigir la realizacion de horas extraordinarias en los casos excepcionales que
recoge el articulo 55 del CLFR, con el consentimiento del organismo sindical
correspondiente. Este trabajo extraordinario no puede sobrepasar las cuatro horas
por trabajador durante dos dias consecutivos seguidos y las 120 horas anuales
(articulo 56 del CLFR).
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9. LOGISTICA DE TRANSPORTE

PANORAMA GENERAL

Situada al Este de Europa y el Norte de Asia, entre los Océanos Glacial Artico,
Pacifico y Atlantico, La Federacién rusa es el pais mas grande del mundo, con una
superficie que abarca 17 millones de kilometros cuadrados.

La Infraestructura de transporte esta compuesta por una red de carreteras que se
extiende sobre 537.269 km, de los cuales 362.133 km estan pavimentados. El
estado de las carreteras y las dificultades para su conservacién debido a las
inclemencias del tiempo hacen que la velocidad de los camiones sea menor que
en otros paises mas industrializados, por lo que para ciertas mercancias, los
costos del transporte por carretera llegan al 50% del valor del flete.

La red de ferrocarriles se extiende sobre 154.000 km (44% electrificada), de los
cuales 87.157 km son de uso comln para carga y pasajeros y 67.000 para uso
especifico de ciertas industrias. La via del tren Transiberiano (9000 km de
longitud) es de las mas utilizadas, extendiéndose desde Moscu hasta Jabarovsk y
Vladivostok.. Los trenes de media y larga distancia son el medio de transporte mas
accesible y utilizable y existen algunos destinos a los que se puede llegar por éste
medio, como lo son Pskov, Novgorod.

En 2005, Rusia importé de Colombia 132.679,94 Toneladas de las cuales el 60%
corresponde a envios que acceden a este destino por via maritima.

Para el acceso fisico de los bienes Colombianos a Rusia existen servicios aéreos
con conexiones regulares en Paris, Amsterdam, Luxemburgo, Frankfurt, Milan,
Caracas y Miami. Por otra parte, en servicios maritimos existen consolidadores y
navieras que operan el transporte de carga suelta y contenerizada hacia este
destino, partiendo principalmente desde el puerto de Cartagena y Buenaventura.

9.1. Acceso Maritimo

La infraestructura portuaria de Rusia cuenta con mas de 40 puertos y subpuertos,
dedicados al trafico comercial. Entre los puertos maritimos mas importantes para
el ingreso de mercancias desde Colombia se encuentran Novorossiysk, San
Petersburgo, y Kaliningrado.

El Puerto de Novorossiysk se encuentra situado a orilla del Mar Negro y es
considerado la puerta de entrada " al Sur " de Rusia, sirve de enlace para el trafico
de carga desde y hacia el Mediterrdneo, Kazajstan, Ucrania, Asia Central,

% Fuente: Subdireccion Logistica de Exportacion Proexport — Colombia. La informacién incluida en este perfil es de caracter
indicativo, ha sido obtenida directamente de los diferentes prestatarios de servicios y debera confirmarse al programar un
embarque especifico. Ultima revision 22/11/06.
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Europa, Africa, el Golfo Pérsico, y el Sudeste de Asia. Ademas el 20% de las
exportaciones rusas de petrdleo salen de este puerto.

Sus instalaciones se encuentran disponibles para el manejo de graneles liquidos y
sélidos como aceites, granos, metales, desechos, fertilizantes, carga refrigerada,
madera y petréleo crudo. El volumen de carga que se maneja anualmente es
aproximadamente de 10.000.000 toneladas de carga general y 40.000.000
toneladas de petréleo crudo. Aproximadamente 6.000 contenedores pasan por el
puerto al afio.

El Puerto de San Petersburgo es el mas importante en el noroeste de Rusia.
Situado en el extremo este del Mar Baltico, cuenta con vias de acceso hacia los
principales centros industriales del pais.

Este puerto cuenta con un importante complejo de servicios con 78 literas para
almacenamiento, transferencia y manejo de carga contenerizada, graneles
minerales, agricolas, quimicos sélidos, derivados del petréleo, fluidos, Ro-Ro y se
encuentra abierto todo el afio con la ayuda de buques rompehielos; ahi los niveles
de agua varian debido a los vientos predominantes.

El puerto tiene aproximadamente 15 millas nauticas de longitud que conduce a la
entrada del puerto. En el punto mas estrecho hay una anchura inferior de los 80
metros y se encuentra en la capacidad de manejar 11.817.700 toneladas y
190.107 TEUS por afio.

Kaliningrado. Es el Unico puerto en Rusia que no necesita rompehielos, puesto
que las temperaturas son mas favorables en este lugar. Esta localizado en la
desembocadura del rio Pregol, en la ciudad de Kaliningrado y se puede acceder
desde el mar Baltico a través de un canal de 41 km.

Este puerto tiene capacidad para buques de hasta 24 mil toneladas. Ofrece
servicios agiles de carga y descarga de mercancias, manipuleo de carga general,
graneles, Ro-Ro y ademas hay uno de los mas grandes complejos del Baltico para
transbordos de cargas liquidas.

En servicios existen diferentes opciones para los exportadores colombianos a
cualquiera de los puertos antes mencionados. Sin embargo desde Colombia, no
existe una oferta de servicios directos, los buques arriban a Rusia después de
efectuar conexiones en Hamburgo 6 Amberes y para los trayectos hacia Moscu se
efectla conexion en San Petersburgo.

Si desea conocer detalles sobre servicios maritimos de exportacion desde
Colombia consulte: Oferta Servicios de Transporte Maritimo, alli encontrara
informacion sobre navieras, rutas, frecuencias de zarpe y tiempos de transito,
entre otros. Para referencia en cuanto a tarifas consulte: Tarifas de Transporte
Maritimo.
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9.2. Acceso Aéreo

Entre los aeropuertos internacionales mas importantes estan el Domodedovo
Internacional Airport, el mas grande de Rusia, el Sheremetievo Internacional
Airport de Moscu y el Pulkovo en San Petersburgo.

El primero de éstos, ubicado en el sur a 35 km de Moscu, cuenta con una terminal
de carga que es de las mas grandes y mejor equipadas tecnolégicamente en
Rusia para el manejo de carga. Dentro del rango de servicios se encuentran,
almacenamiento de carga general y especial (refrigerados y perecederos) y la
disponibilidad de camiones de carga para la entrega de la misma en MoscU y sus
alrededores.

El Sheremetievo Internacional Airport cuenta con equipo para el manejo de carga
asi como infraestructura para el almacenamiento refrigerado, material radioactivo y
cuidado de valores. El Pulkovo, mantiene comunicacion regular directa con mas
de 20 ciudades de Europa y América. Este aeropuerto se halla a 15 kildmetros del
centro de la ciudad vy, al igual que el anterior, cuenta con medios de transporte
publicos para llegar al centro de la ciudad. En cuanto a su infraestructura, dispone
de instalaciones especializadas en el manejo de carga general, a granel,
refrigerada y liquida.

Actualmente no existen servicios directos hacia este destino, no obstante la
movilizacion de carga se efectla a través de servicios con conexiones en distintas
ciudades europeas como Amsterdam, Luxemburgo, Frankfurt, Paris, Milan, asi
como en Caracas Yy Miami, desde donde es redespachada a Moscuy,
principalmente por via aérea.

Una vez la carga esta en Moscu Unicamente puede ser enviada a otros destinos
por via aérea.

Si desea conocer detalles sobre servicios aéreos desde Colombia consulte:
Servicios transporte aéreo, alli encontrardq informacion sobre aerolineas, rutas,
frecuencias y tiempos de transito, entre otros. Para referencia de tarifas consulte:
Tarifas de Transporte Aéreo.

9.3. Otros Aspectos Importantes para la logistica en destino
Documentos Requeridos Para Ingreso de Mercancias
Envios Comerciales:

» Tres facturas comerciales firmadas por el exportador y el consignatario. Deben
contener el peso neto y el peso bruto del envio, los costos de transporte doméstico
y los descuentos.
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 Declaraciéon de un representante comercial de Rusia en el pais de despacho.

* Licencia de Importacion, excepto cuando el envio esta destinado a embajadas o
misiones diplomaticas.

* Lista de empaque, solo cuando los bienes no estan mencionados en detalle en la
factura.

Muestras sin valor comercial

El envio de muestras a Rusia solo puede ser efectuado a través de empresas
courier.

Transporte de Muestras Sin Valor Comercial

Se entiende por muestras sin valor comercial a aquellas mercancias que
Gnicamente tienen por finalidad demostrar sus caracteristicas y que carecen de
valor comercial por si mismas, las cuales no deben ser destinadas a la venta en el
Pais.

Dentro del manejo de mercancias por via aérea, ya sea como muestras sin valor
comercial o envios urgentes, se destacan las ALIANZAS que PROEXPORT
Colombia ha suscrito con diversas transportadoras, para reducir el costo de los
envios en que incurren aquellas empresas que trabajan en los diferentes
programas ofrecidos por nuestra entidad.

LINKS DE INTERES

ELFOR: En esta pégina el exportador podra encontrar una empresa especialista
en soluciones logisticas y de transporte para la movilizacion de sus mercancias
dentro de Rusia y hacia los paises de la CIS (Commonwealth of Independent
Status).

Normatividad Aduanera de la Federacion Rusa. En esta pagina encontrara
Informacién sobre los documentos requeridos para ingresar mercancias a Rusia,
Servicios Aduaneros, publicaciones etc.(Ruso e Inglés).

FIPC. (Foreign Investment Promotion Center) Centro de Promocién de Inversiones
Extranjeras de la Federacion de Rusia).
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10. CULTURA DE NEGOCIOS *°

Reuniones

Es dificil concretar reuniones en Rusia, es importante confirmar las citas con
bastante anticipacion, tener una confirmacion por escrito es una buena idea. Es
comun gue los rusos cancelen las reuniones sin previo aviso. Es necesario utilizar
un intérprete en reuniones para evitar inconvenientes futuros en las
negociaciones. Los intérpretes nunca se deben sentar en la cabeza de la mesa o
entre la persona extranjera y la persona rusa que esta llevando la negociacion. Se
debe hablar con la persona con quién sé este negociando, mas no con él
interprete. Los rusos prefieren tener una breve conversacion social antes de
empezar una reunion.

Tarjetas de Presentacion

El uso de tarjetas de presentacién es adecuado, es comun tener las tarjetas de
presentacion en idioma ruso en el lado opuesto al idioma que se utilice, estas
deben llevar el nombre completo, posicion en la empresa, titulo profesional e
universidad. Las direcciones en Rusia se escriben en el siguiente orden: Pais,
Ciudad, Direccién de la Calle, Apellido de la persona.

Puntualidad
La puntualidad es considerada un valor por la sociedad rusa.
Etiqgueta de Vestido

Para negocios, los hombres deben usar preferiblemente vestidos de colores
oscuros con camisa blanca y corbatas de seda, suéteres y vestidos con 0 sin
corbata también son generalmente usados. Las mujeres en los negocios
generalmente usan vestidos de colores oscuros, faldas muy conservadoras.
Debido a la escasez de recursos, la gran mayoria de personas no tienen mucha
ropa y por lo general visten la misma ropa una y otra vez. Debido a esto, no es
adecuado llevar para periodos largos de negocios mucha ropa porque se puede
causar resentimiento entre los comparieros de negocio rusos.

5 Fuente: World Trade Almanac.
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Otra Informaciéon de Interés

Los rusos de acuerdo con su ética, una vez que empiezan con una agenda de
negocios no paran hasta terminar con ella. Aunque las privatizaciones han
aumentado sigue todavia primando el color rojo en la propiedad de las empresas y
con esto la corrupcién. Esto hace que para hacer negocios en Rusia se tenga que
tener mucha paciencia y flexibilidad.

El aumento de la empresa privada hace ver que los rusos son personas adaptadas
al trabajo pesado, son disciplinados y con capacidad de aprendizaje. Los rusos
prefieren tener una breve conversacion social antes de empezar una reunion.

En la cultura de negocios rusa, existen muy pocas mujeres en posiciones de real
autoridad, es esencial para las mujeres que vayan a Rusia en plan de negocios
vestir y actuar muy profesionalmente en todo momento. Debido a esto, las mujeres
deben hacer frente a estos cambios de cultura para poder tener éxito en los
negocios.

La hospitalidad de los rusos es reconocida mundialmente, esta misma hospitalidad
se extiende a las reuniones de negocios.

Es recomendable que la persona que realice un viaje de negocios a Rusia lleve
todo lo que necesita desde maquinas de fax, fotocopiadoras y computadoras
debido a la escasez.

La cultura rusa de negocios tiene una jerarquizacion muy profunda, aunque el
estado ya no maneje todos los negocios, los superiores siempre seran los que
tomen las decisiones por encima de los subordinados.
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11. VIAJES DE NEGOCIOS 16

11.1. Comunicaciones

11.1.1. Telefénica

o IDD es disponible

e Cadigo del pais: 7

e Cuando se marca desde Rusia hacia el exterior, el 0 del codigo del area no
debe ser omitido.

e Cadigo para llamada internacional desde Rusia: 810

e Muchas de las llamadas internacionales, que se realicen desde Moscu y San
Petersburgo, deben ser hechas a través de una operadora internacional, y
estas deben ser reservadas con anterioridad.

e Teléfonos para llamadas internacionales estan disponibles en las oficinas de
correo.

e Las llamadas internacionales pueden ser reservadas marcando 8194 6 si son
reservadas desde un hotel, se debe marcar 333 4101.

e Para larga distancia con los paises del CIS, se debe marcar el nUmero 8 para
obtener tono antes de marcar el nimero destino de la llamada.

e Las llamadas por cobrar, con tarjeta de crédito 6 marcando directo desde
cualquier teléfono pueden ser demasiado costosas.

e NuUumeros de emergencia: Bomberos: 01; Policia: 02; Ambulancia: 03.

e Para observaciones existe una linea privada marcando el 09.

e Para negocios: 927 0009

11.1.2. Fax

Estos servicios estan disponibles en numerosos centros de negocios y hoteles.
Las cartas son mas costosas que el servicio de fax.

11.1.3. Telegramas

Este servicio lo prestan la mayoria de los hoteles.

11.1.4. Prensa

Los principales periodicos de Rusia son: Komsomolskaya Pravda y el Izvestiya,
ambos de Moscu. Existen periddicos y revistas publicados en méas de 25 idiomas.
La edicion en varios idiomas del Moscow News esta disponible semanalmente.
The Moscow Times y the St Petersburg Times estan publicados en inglés.

'8 Fuente: Country Comercial Guide, Russian Federation, US & Comercial Service.
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11.2. Correo

Todos los articulos son aceptados en correo internacional de Rusia, excepto
monedas, notas de bancos, papel moneda, documentos de pago al portador y
cheques de viajero, manufacturas de platino, oro o plata, joyeria, piedras
preciosas y otros articulos de valor.

11.3. Horarios

Horario Bancario: Lunes a Viernes. 9 a.m.- 1 p.m.
Oficinas del Gobierno: Lunes a Viernes. 9 a.m.- 6 p.m.
Comercio y negocios: Lunes a Jueves. 9 a.m.- 6p.m., Viernes. 9 a.m.- 4:45 p.m.

11.4. Idioma

En las principales ciudades las personas usualmente hablan inglés, los viajeros
deben ir preparados para negociar en ruso o0 tener un buen interprete que
conduzca las negociaciones. El no tener la informacién de los productos que se
vayan a negociar en ruso, es una desventaja competitiva frente a los productos de
competidores europeos o asiaticos.

11.5. Dias Festivos 2007

Fecha Celebracion
Enero 1 Afo Nuevo
Enero 8 Navidad Ortodoxa
Enero 14 Afo Nuevo Ortodoxo
Febrero 23 Dia de la Defensa de la Patria
Marzo 8 Dia de la Mujer
Mayo 1 Dia Internacional del Trabajo
Mayo 9 Dia de la Victoria
Junio 12 Dia Nacional
Noviembre 5 Dia de la Unidad

Fuente: Festivos del mundo
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11.6. Salud

Los viajeros deben chequear sus seguros médicos y considerar un presupuesto
para evacuacion médica de emergencia, debido a que esta puede costar hasta
US$ 50.000 dependiendo de la region. El acceso a servicios médicos en las
principales ciudades usualmente requiere pago en efectivo.

11.7. Propinas

Generalmente no es usado ni requerido dar propinas en Rusia, sin embargo, es un
gesto para reconocer la atencidon a las personas rusas. Solamente se deben dar
propinas en los hoteles estilo americano y en restaurantes de Moscu y San
Petersburgo. No de propinas si el servicio es insatisfactorio.

. - .17
11.8. Proceso de Inmigracion para empresarios

Requisitos necesarios para la solicitud de la visa de turismo de Rusia para
personas de nacionalidad colombiana:

Pasaporte vigente.

Dos formularios.

Cuatro fotografias de 3 x 4.

Extractos bancarios de los tres ultimos meses.
Carta de la empresa

Confirmacion de inturis.

Derechos consulares de $ 60.000 aprox.

El tramite de confirmacion inturis.

La informacion debe confirmarse permanentemente ya que las embajadas y
consulados se reservan el derecho de modificacion sin previo aviso.

Visa de Negocios

Existen cuarto tipos de visas para ingresar a Rusia, visa de turismo, de negocios,
de visitante y visa de transito. Todas las visas son para una o dos entradas al pais
y para estar maximo tres meses.

7 Fuente: Aviatur, Bogota. 2005.
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Las visas de entrada multiple para negocios deben ser usadas sin que cada visita
exceda tres meses. Los viajeros de negocios deben recibir una invitacion del
Ministerio Relaciones Exteriores o de una de las representantes regionales, el
Ministerio del Interior o0 una de las oficinas locales o cualquier agencia rusa
autorizada. Esta invitacion debe contener el sello oficial y la direccion legal de la
agencia, numero de registro, fecha de registro, firma y nombre de la persona
autorizada para invitar extranjeros a Rusia, itinerario del viaje, fecha de estadia y
nombre de las personas invitadas.

Visas de Turismo
Los requisitos son:

e Pasaporte vigente y copia de la primera pagina.

e dos formularios.

e cuatro fotografias de 3x4 cm. a color.

e extractos bancarios de los dltimos tres meses.

e carta de la empresa.

e confirmacién de inturis. (confirmacion sobre la llegada del turista o del
grupo por una agencia rusa)

e orden de servicios para el tour o el hotel ya cancelado (original).
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12. EMBAJADAS Y OFICINAS COMERCIALES DE PROEXPORT®

Embajada de la Federacion Rusa en Colombia.

Embajador: Vladimir Trujanovski
Direccion:  Carrera 4 # 75-02

Tel: 2121881- 2125560

Fax: 2104694

Email: embajadarusia@cable.net.co
Bogota

Embajada de Colombia en la Federacion Rusa.

Embajador: Diego José Tobon Echeverry

Direccion: UL. BURDENKO 20, 119121 MOSCU - FEDERACION DE RUSIA
E-mail: emoscu@minrelext.gov.co

Telefax: 709 5 2483042-2483073-2483084-2483417

'8 Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Embajada de Colombia en Rusia, Embajada de la
Federacion Rusa en Colombia. Tomado el 07/09/07.
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13. FUENTES

13.1. Fuentes Disponibles en Internet

www.dian.gov.co

Esta es la pagina de la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales, en la cual
encontramos estadisticas de importaciones colombianas en los ultimos afos.

www.odci.gov

Pagina de Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos provee
informacion sobre aspectos geogréaficos, poblacion, gobierno, economia,
comunicaciones, transporte entre otros.

www.stat-usa.gov

Pagina del Departamento de Comercio de los Estados Unidos contiene Guias
Comerciales (Country Commercial Guide) de un amplio nUmero de paises.

www.tradeport.org

National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers - Tradeport. En esta
pagina se encuentra informacion demografica, politica, indicadores econémicos,
barreras, legislacion de comercio internacional y estudios de mercado de
diferentes paises.

www.intracen.org

International Trade Centre - INTRACEN. Esta organizacion provee las
estadisticas de importacion y exportacion de productos en los ultimos afos, asi
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mismo los socios comerciales de los principales paises del mundo.

WWW.eiu.com

The Economist Intelligence Unit: aqui se encuentran las noticias de caracter
econdmico de los principales paises del mundo. También los ultimos
acontecimientos importantes de los negocios internacionales.

www.cbr.ru/eng

Banco Central de Rusia: En la esta pagina se encuentra la historia del banco, los
acontecimientos actuales, las principales estadisticas financieras del pais, la
informacion diaria del banco, la politica monetaria, el sistema bancario, los
mercados de financiacion y los principales reportes anuales del sistema monetario
ruso.

www.executiveplanet.com

Business Etiquette and Culture in U.S. Top Trading Partners. En esta pagina se
encuentran las principales practicas que se deben observar para realizar ra
negociaos en algunos de los principales paises del mundo.

www.minrelext.gov.co

Pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia. Hay
se encuentra la informacion mas actualizada de la representacién diploméatica y
consular de Colombia en el mundo.

www.stat-usa.gov

STAT-USA/Internet es un servicio del Ministerio de Estados Unidos de Comercio,
es el sitio para la comunidad de negocios, econdmica y comercial, que
proporciona informacion oficial.
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Otras

Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) - Estadisticas de las
Exportaciones Colombianas;

Informes de la Embajada de Colombia en la Federacion Rusa; y
Trade Analysis and Information System — TRAINS, es una base de datos de la
UNCTAD, con importaciones de los paises miembros, entre ellos Rusia.
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